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I

ha integrado ¢udérum suficiente para sesionar. La Presi-
dencia ordena lNamar a lista por segunda y uliima vez den-
tro de una hora.

A las 5 y 45 p. m,, se cumple la orden presxdenmal hd ‘al
Hamado a lista contestan los honorables Senadores:’ 5

Aguancha Jiménez Gil.
Avila, Botia Gilberto.
Barco Renan.
Burgos Pareja Remberto.
Caballero Cormane Carlos.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro Francisco Danilo.
Colmenares B. Leén.,
Diaz Callejas Apolinar.
Duarte Jiménez Gregorio. L
Duque Alvarez Antonio.
Echeverri Mejia Hernando.
. Elejalde Toro Bernardo.
Emiliani Roman.
Espinosa, Valdeuama Augusto
Falla Jorge. :
Forero Gomez Hernando
Galindo Alberto.
Garavito Mufioz Hernando.
Giraldo José Ignacio. -
Gonzélez Ceballos Rogelio.
Gonzalez ‘Santana Alvaro.- . =~ .
Guerra Tulena José. .
Hernandez Rodriguez Gulllermo
Isaza Mejia Guillermo.
Jaramillo Montoya José.
Lemus Galviras Manuel.
Lopez Gomez Edmundo. - :
* Lozano Garcés Ramoén, . o Tt
- Marquez Garzon -Sixte. - R
Martinez Caballero José Vlcente
Martinez de Jaramillo- Hildd. . ° Si
Martinez Velasquez Fernando.' U
. -Mejia Duque Camilo; I
_ Moriroy Reyes Carlos.- .. "~ . . .7~
. Nifio Mediria Guillermo. Seno et
" . Ocampo Avendafio Guillermo. - .
* .7 . Ospina Hernandez Mariano. _ - :
. ‘Pabén Nuiez Lucio. . . - e
¢ - .Pava Navarro Jaime. S AR

Posada Jaime:
Ramirez Francisco Elad‘lo
Restrepo Alvarez Carlos.-

. Rueda-Potes Marco F1del el

-+ Sarasty Domingo. . . ot
-~ Serraho Rueda Jaime,” T .
- 'Torres Almeida- Luis, .

" 'Porres Ramirez Ernesto, IR TR
‘Urdaneta Laverde. Fernando R R ST
Uribe Vargas Diego. . - .

B « . - Velasquez Luis Guillermo.. - * . .

¢ - Vergara Tamara Rafael. = - | e

S “Vinasco Luis Alfonso. C -
R Vivas Mario S. -

: Vives Echeverria José Ignaclo

Ziabarain Armando.
Zea Hernandez German.

-.Se hacen pxesentes dmante la sesion 10.) honm ables Se-

nadores:

. Amaya Nelson. '
Aponte Garcia Rafael David.
Arellano Laureano Alberto.
Arriaga Copete Libardo.
Balcizar Monzén Gustavo.
Bula Hoyos German.

Burgos Puche Benjamin,
Castro Tovar Manuel.

. Dugue -Quintero Gustayvo.
Pernandez Santamaria Jorge.
Luna Valderrama Oscar E,
Marin Vanegas Dario.
Matiz-Espinosa Alfredo.
Mejia Figueredo Joaquin. -
Polanco Ospina Efrain.
Puentes Milton.

Restrepo Restrepo José.
Rios Nieto Ciro.
Rodriguez Gonzalez Joaquin.

-Piedrahita: Cardona Jaxme._ A

Rodrigiez Valera Luis.
Salazar Movilla Clemente,

BARC'lj Y BURGOS PUCHE

Salazar Robledo Jaime,
Sanchez Silva Alvaro.
Silva Gémez Bernardo. .
Uribe Rueda Alvaro.
Dejan de asistir con excusa Justxflcada los honorables Se-
nadores: .
Abuchaibe Ochoa Edua1 do.
Angulo Gomez Guillermo. -
Bravo Guerra Alberto. .
Campo Murcia Alfonso.
Carriazo Ealo Isaias.
Cury José Elias.
Charris de 1la Hoz Saul.
Escobar Sierra Hugo.
Faccio Lince Lopez Miguel.
Fernandez Juan B.
Ibarra Isaias Hernan.
Jaramillo Londoiio Arturo.
Liévano Aguirre Indalecio.
Loépez Lopez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo.
Mendoza Hoyos Alberto. -
Millan Vargas Luis F.
Moreno Diaz Samuel.
Mosquera Chaux Victor.
Nieto Rojas José Maria.
Peria Alzate Oscar.
Perico Cardenas Jorge.
Pérez Luis Avelino.
" Pinedo Barros Miguel.
"Ramirez Agudelo Libardo.
Riascos Julio,
Rincén Ovidio.
Sudérez Villa Diego. .
"Tofifio Carlos H.
Torrente Julio César.
Trujillo Carlos Holmes.
Valencia de Hubach Josefina, .. ~
Valencia Jaramillo Jorge, -
" Vélez Marulanda Oscar.
Cnspm de Armas Vlllazon

El sefior Sec1 etarlo informa que se ha mtegrado el quo1 um

| suficiente- para deliberar .y el Presmente abre la sesmn

El Secretarlo da, cuenta del sxgmente documento ..

Medellm julio - 23 tle 1973.

Sexor Doctor

‘Amaury Guerrero

“Secretario General del Senado de Ia Repubhca
Bogota

‘Apreciado doctor’ y amigo- '

|1 Por medm de la presente, atentamente me Jpermito infor-{ |
mar a usted que a partir.del 24 de los corrientes, dejaré de|

asistir a las sesiones ordma.nas del Congreso de la Repiiblica.
-‘En consecuericia, le ruego citar 'a mi suplente el ‘doctor

B . A.ntomo Duque Alvarez y tener en cuenta esta’ noticia para

los efect,ns a que haya lugar,

.

Del sefior Secretano, atento servidor-y amigo,
’ Jyan Gonzalo Restrepo' L.
I ' '
Ei Presidente somete a aprobacién el Acta de la sesién anv

terior publicada en Anales N° 25 de la_fecha, la cual queda
peridiente de ser aprobada ‘por falta de quérum decisorio;

| v al-integrarse éste, posteriormente, el Senado la aprueba sm

observaciones.

El honorable Senador Vives Echeverria hace uso de la
palabra para observar que en el Ordendel Dia de la sesion
no aparece el punto que contempla-la eleccién de la Comi-
sién’ de 1a Mesa, como en el Orden del Dia de la sesién inau-
gural del 20 ae julio, 1o cual considera una omisién que mere-

ce ser aclarada, dado que ese punto hace transito reglamen-

tariamente. Manifiesta que su observacién no debe tcmarse

como una objecién al comp01tam1ento de los actuales digna-' ¥ Hablhta do Pagador.

tarios del Senado, con quienes mantiene magnificas rela-
ciones personales, especialmente con el sefior Presidente,
Escobar Sierra, perg que lo reglamentario es que dicho pun-
to siga apareciendo sucesivamente en el Orden del Dia, hasta
que se le dé.solucién; anticipando que estaria dispuesto a
votar para ratificar a la actual Comisién de la Mesa. Con-
cretamente, el honorable Senador Vives Echeverria solicita

‘que se incluya en el Orden del Dia la eleccion de Mesa

Directiva v sus funcionarios. Anota que en cambio la hono-
rable Camara de Representantes si incluyé en el Orden
del Dia para la sesién de hoy, la eleccién de Mesa Direc-

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY .

MIERCOLES 25 DE JULIO DE 1973 A LAS 4 P. M.°
I
LLAMADA A LISTA
I '
APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
111 .
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

(Con informe de Comision)
Numero 62 de 1971 por la cual se dictan algunas disposicio-
nes relacionadas con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 128 de 1972 “por la cual se crea el Fondo Na-
cional del Notariado .y se dictan otras dxsposwlones” (Ori-

ginario de la honorable Camatra).

Nimero 181 de 1971 “por la cual se conmemora el Cen-
tésimoquincuagésimonoveno aniversario de la creaciéon de
Chiquinquira en Villa Republicana”. (Originario de la ho-
norable Camara).

Niimero 109 de 1971 “por la cual se fijan normas para
1a publicacién- gratuita.en la prensa escrita de avisos de
salubridad ordenados por el Estado”. (Originario de la ho-
norable Camara).

"Niimero 194 de 1971 “por la cual se establece el régimen
de incompatibilidades de los Congresistas y se dictan otras

‘disposiciones” (.Originario de la honorable Camara).

Nimero 123 de 1972 “por medio de la cual se declara Mo~
numento Nacional la Casa y los terrenos donde nacieron los
préoceres de la Independencia José Maria y Salvador Cér-
doba, y se dictan otras disposiciones”. (Originario de la
honorable Camara).

Niamero 170 de 1971 “por la cual se reglamenta el ejercicio.
de la profesiéon de Gedlogo y se” dictan otras disposiciones™.

.| (Originario de la honorable Camara).

VI

CITACIONES A 1OS SENORES MINISTROS
"‘DEL DESPACHO

. Citacién al sefior- Ministro de Hicienda. =Promotor: ho-
norable Senador Carlos Monroy Reyes. . .
Pr oposwmn namero 2. R

- Citese al sefior Ministro .de Hacienda para que ‘en-la
sesion del miércoles 25 .de julio informe al Senado .sobre

1 las. causas y cansecuencias de la inflacion .que soporta
el pais, de acuerdo con el cuestionario adjunto.

:Si- por. alguna circunstancia el debate no- pudxela efec-
tuarse en-la fecha fuada esta. cxtacmn hara: transxt,o en las .

'| sesiones s1gu1entes

CUESTIONARIO:

19- Cuantia de los prestamos hechos al Gobierno por el
Banco de la Republica durante la presente adminis-
tracion.

2¢ Causas. y-consecuencias de la continuada alza 'en. el oS~
to de la vida y medidas que se hayan tomado para
conjurarla.

3P EJecuclon -de los Presupuestos de 1972 v 1973.

VII
Lo que, plopongan los honorables Senadores v los sefiores

Ministros del’ D\.spacho

El Presidente,
’ "HUGO ESCOBAR SIERRA

El Primer Vicepresidente,
BENJAMIN BURGOCS PUCHE

El Segundo Vicepresidente,
RENAN BARCO
El Secretario General, .
’ Amaury Guerrero.

tiva, de Secretario General, subsecretario, Secretario Auxiliar

El Presidente Barco manifiesta que considera pertinentes
las observaciones del honorable Senador Vives Echeverria,
y sobre el particular manifiesta que la suspension de dlcho
punto en el Orden del Dia la ordend el Presidente del Se-

‘nado, en virtud de la constancia presentads por el hono-

1ab1e Senador Angulo Gdémez, que recoge la declaracién de
la Junta de Parlamentarios Conser vadores, y es la que apa-
rece publicada en los Anales de hoy.
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Miércoles 25 de julio de 1973

ANALES DEL CONGRESO

T.a Presidencia concede la pglabra 4l honovable Senador

Fomundo Lopez Gomez, quien aclara que solamente es pro-

cedente la eleccién de Mesa Directiva y en ningun caso.

1a de Secretario General. Asi amismo unanifiesta, <l ‘hono-

rable Senador Lopez Gomez que la eleccion: de Secretario
General el Senado no la puede efectuar porque ella estaria

viciada de nulidad ‘toda vez ‘que el -periodo ‘de <dicho fun-

cienario -es ‘de 'dos afios contados a partir de la fecha de
su eleccién conforme al mandato constitucional que regula
1a materia. El honorable Senador Lépez Gomez concluye

su intervencién aclarando que al actual titular de la Se-

cretaria Genersl del ‘Senado fue elegido en jilio del afio

pasado para un periodo de dos afios. ,
E] honorable Senador Castro Parra corrobora lp expuesto

por el arterior, ‘e ififorma ‘que ‘segun disposiciones vigentes
los funcionarios de las ‘Camaras 'son de libre nombramiento

y remocion de las respectivas Mesas Directivas.
Integrado el quérum decisorio, como lo informa el Secre-
tavrio, el Senado aprueba las siguientes proposiciones:
Propesicion nimero 10 )
Citese al sefior Ministro de Agricultura para que -en la
~se5i6n del ‘miérecles ‘8 de ‘agosto 'a primera hora y con pre-
Jacién a cualquier otro tema informe al honorable Senado
sobre los siguientes puntos: ’

1. Politica ‘agropecudria del ‘pais.

2. Creacién del Seguro de ‘Cosechas. (Proyecto de ley

sobre -dicha -materia -consultade -al Ministro de Agricultura
por €l honorable Senador -Gilberto Avila en 1971).

: . ‘Gilberto Avila Bottia.

 Bogota, D. E., julio '2% de 1973. -
’ Proposicién intimero- 11 ,

El Senado .de la. Repiiblica, en .su sesion de la fecha, re-

gistra con profundo pesar la incsperada y tragica muerte del

distinguido estudiante -antioguefio Ligis Fernando Dugite Bo-~

tern, hijo 'del ex-Senador Donato Dugue Patibo, quien se

Proposicién nimero 16

El Senado de la Repiiblica al cumplirse hoy un nueve afo
det ‘nacimiento .del Libertador .Simén Bsolivar, rinde una vez
‘mas -el testimonio de .admiracién y gratitud a la memoria
del Padre de la Patria y reafirma €l propdsito de seguir bus-
.cando -en sus -orientaciones el alma misma de la nacionalidad
colombiana y la solidaridad con las naciones hermanas. - -

' ‘P-rcsenta.d'a por -los suscr’-ftbs ISéna"do‘res, ;.
. . Mario S. Vivas, Gil Aguancha.
Bogoti, D. E., jilio 24 de 1973. ) -

Se inserta el presente documento leido por el honorable
Senador Avila Bottia: .

ACTA TINAL

En la ciudad de Bogoti,. Colombia, a los quince (15) dias
del ‘mes ‘de julio ‘@e mil novecientos séterita y ‘tres (1973),
se reunieron los sefiores Hans August Luecker, miembro de
la Mesa Directiva del .Parlamenio Europeo, con -especial en-
.cargo de preparar ‘la intensificacién de 1as relaciones ‘con
.América Latina; el sefior Karl Heinz Neunreither, Director
:del servicio -correspondierite -de *fli‘éha -organizacion, el Se-
{nador Tomis Pablo, Presidente del ‘Parlamento Latinoameri-
‘cano; el doctor Andrés Townsend -Escurra, Secretario Gene-

| Director del. Departamento Técnico de la Secretaria - Ge-
|| nerak; €1 Senador-‘Gilberto. Avila ‘Bottia, Director ‘Coordina-
‘dor de la Oficina del Parlamento Latinoamericano para ‘sus
-relaciones con el Parlamento ‘Europeo; -l ‘Boctor Juan Luis
J Arias,-Delegado ‘de la Asamblea Legislativa de ‘Costa Rica;
‘el doctor Enrique Rivero Vélez, Asésor Especial de la Secre-

:como - observadores, el Presidente del ‘Senado de Colombia
idoctor Hugo .Escobar Sierra, el Vicepresidente -doctor Ben-
-jamin Burgos Puche 'y el :Senadof Liis ‘Guillermo Velisquez,
;| procedieron a examinar el futuro -de 1as rélaciones entre el

habia distinguido -como 'brillante ‘expenente de las nuevas, Parlamento Européo-y ¢l Pdrlaniento Latinoameéricano’y los

generaociones :antioquenas. C
«Copiz +de:-la presente. proposicién .serd -enviada -en mnota

de-estilo al docter Donato Duque Patifio, a 'su esposa y-a sus

£amiliares. ) T -

" ‘Bogota, D. E, jtlio 24 'de 1973, o -
Carlos Restrépo Arbeliez; Jaime Pavya Navarro, Rafael Ver-

&ara Tamara, José Ignacio Vives ‘E., Mariztio ‘Ospina Heérnin-

de, Antonio Duque

Alvarez, Camilo Mejia Duque, ‘Francisco
Danilo Castro. - : o .

Propogteién miumero 12

B | Senati‘o -dé 1a -Repiblica se :asocia en esta fecha a la

<celebracion del Dia -de da .Armada. Nacienal, y expresa . su ad-
amiracion y ;gratitud a esa instifucion que es timbre de orf-

-gullo para la Repiblica. y que ha servido.a la patriaa tra-’

vés de la historia con. heroismo y consagracién ejemplares,

. -Copia de -esta propesiocién seri .enviada -en nota ‘de estilo

al sefor Ministro-de la Defensa Nacional y al sefior Coman-

dante de 13 Armada Nacional ¥ice-Almirarte:Jaime Barre-

ra L. - ’ - : :
Publiquese. .

" Bogota, D. E., julio 24 de 1973.

Hernando Forero Gémez, Edmundo Lopez Gomez, Rafael
Cdicedo ‘Espinosa, ‘Hilda de Jarzmiillo, Francisco ‘Danilo Cas-

+1ro, Diego Uribe Vargas, -Apolinar Diaz Callejas, ‘Camilo Me-.

jia Duque,; Augusto Espinosa Valderrama, Lucio -Pabon Nu-
fiez, Sixto Marquez ‘Garzon, Gilberto Avila Bottia, Jaime Pa-
va Mavarre, Remberio Buigos Pareja, :Antonio ‘Duque Alva-
rez, ‘German Zea Hernandez, Rafael ¥ergara Tamara.

Hroposicién numero 13

. ! -
¥] .Senado de la Repiiblica sc asocia .a la celebracién -del.

Sesquicentenario de la Batalla Naval del Lago de Maracai-
B9, que sellé la Independencia de Venezu€la, y en 1a cual Ta
Armada Colombiana se cubrié de gloria bajo ‘el 'mando ‘del

héroe eponimo de -nuestra Independencia, -Almirante José

Yrudencio Padilla, :
Comuniquase a la Armada Nacional y .publiquese.
‘Bogota, D. E,, julio-24 de 1973.
German Zea Hernandez, Antonio Duque Alvarez, Diego

Uribe Vargas, Camilo Mejia Duque, Jaime Pava Navarro,
-Gregorio Duarte .Jiménez, Edmundo Lipez Goémez, Francisco

Danilo Castro, Sixto Marquez ‘Garzon, Augusto Espinosa Vai-.

derrama, Remberto Burgos Pareja, Rafagl Caiceflo Espinosa,
Gilberto Avila Bottia, Hilda de Jaramillo, Lucio Pabén Nii-
fiez, Apolinar Diaz Callejas.

— Proposicién namero 14

¥l -Senado -de 1a Repiiblica 1amenta la dolorosa tragedia
eocurrida ayer en el edificio de la empresa “Avianca”, que
«<onmovié al pais’y llevé luto y ‘tfisteza -a todo €l ‘territorio
mgcional y llama la atencién a los organismos reguladores
del desarrollo de Bogota y demis ciudades' colombianas, 'en
€1 sentido ‘de ique .antes de autorizar construcciones de tal
smagnitud se prevean las posibilidades de defensa en acciden-
¢235 ‘como el "quehoy tenemos ‘que 1amentar. :

Bogoti, D. E., julio 24 de 1973.° ‘
Jaime Pava Navarro

Proposicién numero 15

¥l Senado ‘de la Repiiblica en su sesién de -hoy se asocia
2l homenaje tributade al maestro Eduardo’ Carranza, ilustre
exponente de la-intélectualidad colombiana y émulo brillante
de las mas altas figuras del Parnaso colombiano. '
Transeribase en nota _'dé estilo. ‘

Bogota, D. E., julio 24 de 1973.

v

{ Guillermo Nifio Medina, Hernando Garavito Mufioz.

1Y

- modos 'adecuados.
‘eficaces, - - .

o .

Tuvieron presentes los :éontictos anteriores -establecidos

{mes a Estrasburgo, ‘en noviembre .del -mismo :afio,
- Igualmente se’ recordaron ¢l texto y respiritu e las reso-,

| ciones permanentes formiuladas jpor €l Parlamentoe Europeo
en noviembre de 1972 y poi €l - Parlamento Latinoamericano
en diciembre de dicho afic en su VI Asaniblea ‘Ordinaria:

Inspifados ‘por &' comiin ‘déseo ‘de. ﬂesarroll@r,'anifilidr y

mericanos, han llegado a los sigitientes acuerdes:”

.| Latinoamericano se reunirin una vez.al afio ;para’ examinar
-| problemas de interés comiin. Estos encueiifros se efectua-

‘enero de 1974 que oportunamente se acordara.

‘maxiina - eficacia, se -tonvendra previamente -una lista de
temas de discusién, Las ponencias respectivas y demas do-
cumeritos ‘de ‘trabajo deberin ser conocidos ‘con -suficiente
anterioridad. . . . .

3? Para la Primera Conferencia de Bogota se aprueba como
.| programa provisional €l siguiente: = . s .

Ilo econémico, social y cultural de ‘América Latina por parte
que corresponde, en este proceso, . a -los Pairlamentarios
regionales; N ) . ST e
‘b) Analisis -critico -de las ‘rélaciones -de J1a ~comunidad
econémica europea con América Latina e incidencia -en
.| dichas relaciones de las negociaciones del GATT;:
- ¢) Posibilidad de contribuir al financiamiento del desarro-
llo ecoriémico, social y ‘cuktursl -de América ‘Latna -por parte
de la -comunidad ‘econémica -europea, ‘dentro ‘dél ‘mardo ‘de
las reladiones intercomunitarias -entre una y otra regién;
;@) -Contribucion 'de la ‘comunidad -econémica ‘europea a la
investigacion ccientifica y ttecnologica y su transferencia a
América Latina; ) -
e) Medidas de intercambio de perscnas en el Ambito
de la educacién ‘superior, de 1a formacién profesional prac-
tica .y de las organizaciones econémicas y sociales;- :

sentacion latinoamericana.

4° Con los -acuerdos que se tomen en la Primera Conferen-
cia del Parlamento Europeo .y €l Parlamento Latinoameri-
cano, se redactard una resoluciéon comin ‘que dera transmi-
tida a través .de ‘ambos Parlamentos a las autoridades eje-
cutivas ‘de cada regién. -~ = -

5° Con el propésito de asegurar un amplio intercambio ‘de
informaciones, el Parlamento Europeo "ha establecido, den-

rélaciones con América Latina, cuyo ‘Director- es ‘el sefior
Karl Heinz Neunreither.

6° Para servir los mismos propositos, én Bogota, ‘queda
iristalada la Oficina.de Coordinacién con el Parlamento Euro~
peo, dirigida-por el Senador- Gilberto- Avila Bottia. Oportu-
namente el Director-Coordinador procederi a la désignacion
de los Tunéionarios ejecutivos.

%° 'Teniendo en cuenta el desarrcllo favorable de las re-
laciones -eritre los paises de Ia Subregiéon Andina y’la Comu-
nidad ‘Europea, los représentantes del Parlamento Europeo
plantearonla conveniencia.y utilidad de propiciar, dentro del
Parlamento Latinoamericano, una organizacién parlamenta-
ria subregional. ’ : N .

8° La representaciéon. latinoamericana anota, ‘con satis-
faccién, que las- autoridades de la Comunidad Econémica
Europea han acogido la recomendacion que formulari el Par-
lamento Europeo, Tespecto a 1a necesidad de ‘tener en cuenta
los -cambios del valor del délar en el estudio de los precios

iral del mismo. Parlamento; <€l  doctor ‘Braulio Jatar Dotti, |

taria General del Parlamento ‘Latinoamericano y.asistiendo, |-
{partamento del Meta”,
de hacerlas -pei-imm'éntes,l_'cgin__stru_ctiyas_ ¥

‘I'tanto por la visita' de los Parlamentarios -europeos a Bogota |
en junio de 1972, como .Ja de Parlamenfaries latinoamerica- |

luciones concordartes relatives Al establecimientd’ de rela- |,

i profundizar las. relaciones -e¢onoinicas, jpoliticas,. sociales y |
culturales entre la comunidail ‘€uropea y los paises Latinoa-

1° ‘Delegaciones del Parlamento Earopeo )y Ele‘l;ParldmériQo i

‘ran, alternativamente, en un pais latinoamericano y en un /|
‘pais miembro de la comunidad -europea. La ‘Primera Confe- |
.rencia se efectuara en Bogoii, en una fecha .del mes de

22 A fin de dar a estos encueiitros parlamentarios una p

a) Contribucién de las integraciones regionales al desarro- |

) ‘Creacion del “Instituto de las Comunidades Europeas f
de Ameérica Latina, cuyo anteproyecto propone la repre-

tro de su Secretaria Geneéral, un servicio ‘especial: para las

dél café; propuesta por la delegacion del Parlamento Latino-
americano ‘en ocasion de su visita a Esirasburgo, €l afio pa-
sado. :

9? Los participantes en la presente reunion expresan su
cordial agradecimiento al Senado de Colombia por el amplie

cién de este encuentro, asi como por el apoyo moral y eco-.
némico.que proporciona a la Oficina de ‘Coordinacion y a las
actividades de contaoto icon el Parlamento Europeo.

' 15 de julio de 1973.

‘Hans August Tuecker, Tomis Pablo, Braulio Jatar Dotti;
Eurique Rivero Vélez, Karl Heinz Neunreither, Andreés
Townsend Escurra, Juan Luis Arias, Luis Guillefmo’ Velas~
quez, Hugo Escobar -Sierra, Gilberto Avila Bottia, Benjamin
Burgos Puche, .

- 11

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo, para nom-
brar .comision. R

En desarrollo de este punto se le da lectura a las obje-
cibnes presidenciales al iproyecto de Tey nimero 78 «de 1972,
“por la cual se aclara la cuantia de una prestacion social”.
(Originario del Senado). . ’ :

Para que rindan informe sobre las objeciones, la Presi-

.zdlez Santana 'y Antonio Duqgue Alvarez. .
A conftinuacion se Ie d4 lectura ‘a las ‘objeciones del Eje-
:cutivo al proyecto nirnero 2989 de 1965, “por la-rual se na-
-cionaliza un colegio en la Comisaria del Vichada”. (Origina-'
vio rde la 'Camara de Represerntantes): ’ "
Para que rindan informe ‘sobre las -objeciones, la Presi«:
dencia designa en comisién a los honorables Senadores Ga-
iravito Mufioz'y José Jardmiillo Montoya. o A
En la misma forma se le -da lectura a las objeciones del
Ejecutivo al proyecto niimero 101 de 1968, “por 1a cual
la Nacion se asocia a la ‘efemérides ‘de Jos-CXXX afios de
.la fundacion del Municipio de Villavicéncio, capital del De-
(Originario de la/Camara de Repre- . -

isentantes). . . . .. . .
. Para que rindan informe -sobre las ‘objeciofies, la Presi-
»dencia desigha en comisién -a los honorables:Senadores Ma-

‘tiz Espinosa y Nifio.Medina.

5.

v, . o

‘Proyectos  de ley objetados ‘por él Ejeculivo, con informe
de comision. B T . : et

Por Secretaria se ‘procéde ‘a-la lectura -de! informe de Co-
'misién sobre las objeciones del Ejecutivo il proyecto de ley
‘numero 62 de 1971, “por la scudl se dictan -dlgunas disposi-

'
i
H

" . I'ciones relacionadas con el Ministerio, de Reélaciones Exterio-

'res”. Rendido por el ‘honordble Senador ‘German Zea, Her- -
Fnandez. e - T

Para que €l Senado “fécida en -votacidn ‘secreta sobre €l
:anterior-informe, la Presidencia ‘designa -estrutadores a’los
i siguierites - Senadores: .Mario “S. *Vivas.'y. Guillermo Ocampo

s

s Avéndailo. Realizada 1a votacidon, -la comisién :escrutadora -
‘informa que el resultado ha ‘sido el 'siguiente: . : et

SUNEE- - B
9.

Balotas blancas ...
Balotas-negras ...
Total ... 45

Visto el resultado de la votacién se compruéba que no hay
‘quérum suficiente para ‘decidir, 'por lo cudl se suspende la
 tramitacion. - o
E] honorable Senador Berirardd Silva 'Gorez, se digna pre-
.sentar el proyecto de ley que leva 'por ‘titulo, “por la cual
.se ‘establece la participacion de los 'trabajadores.en las uti-
lidades de las empresas”. : . .
. Expresa el autor dél proyecto que lo ha preseritado en va-
rias oportunidades sin que la iniciativa haya sido ‘tramitada
.hasta la culminaciéon del proceso reglamentario. :

El Presidente Barco hace constar due 'no habiendo quérum
para decidir, se podria adelantar la evacuacion de los pro-
. yectos que aparecen en ‘el ‘Oiden del Dia, .para someterlos &
[1a decision del Senado cuando se integre :€l-quorum sufi-~-
ciente. o ) BN
- Unarimemente los Senadores presentes manifiestan su
opinién ‘de que era preferible levantar la sesi6n. La Presi-
dentia acoge tal sugerencia, asi lo hace, siendo lds 7 p. m,,
y-convoca para mafiana miércoles 25 ‘del ‘corriente a las 4
de la tarde. .

El Primer ‘Vicepresidente, ) .
. ‘RENAN BARCO .

El Segundo Vicepresidente, . B
‘BENJAMIN BURGOS PUCHE
El Secretario, : . . R
Amaury Guerer6é

RELACION DE DEBATES

Pakabras dél .honorable ‘Sendador Luis Torres
. Almeida, en la sesion .dél dia 28 de octubre
de 1971. (Versién de Grabacion). :

(Viene de la edicién anterior).

" Orador: ) i
—Con todo respeto también, le quiero ‘expresar algunas
opiniones con respecto a los Consejos de Guerra Verbales;™
Una reciente sentencia de la honorable Corte ‘Suprema de
 Justicia, muy conocida por todos los honorsdbles Senado- -
res, ha dicho que la Justicia Militar no es competente pa-
ra conocer de los delitos, ‘infracciones qué cometp'n los ci-
viles, ni atn aquellos civiles que trabajan en .las Fuerzas
Armadas, pero el pretexto que se ha dado para que esa
sentencia no opere es el de que estamos ‘bajo Estado de
Sitio y que en esas ‘¢ondiciones la Justicia ‘Penal Militar
puede conocer y sancionar a los civiles. Pero también la

sentencia y los tratadistas dicen que esta bien 'que bajo
estado de sitio y que domine en esos casos la justicia pe+ .

respaldo que ha brindade a los preparatives y a la reéaliza~~..—.

:dencia designa en comision a los honorables Senadores Gon-i_\
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nal militar, pero solamente para juzgar aquellos actos
que sean necesarios sancionar para restablecer el ordgn
perturbado. Yo creo que en el caso de Bal'rancabe.l'me]a,
cuando la huelga termind, cuando los obreros_ terminaron
el paro y salieron pacificamente de la factorla,.y cuando
todos los obreros regresaron a su sitio de trabajo, se res-
tablecié el orden que se creyé turbado y que despu_es no
era la justicia penal militar la competente para juzgar
a los civiles ya que esa sancion no éstaba dirigida a res-
tablecer el orden publico turbado por cuanto ya el orden
se habia restablecido. El mismo caso del Consejo de Gue-
rra que condené al Diputado de la Asamblea de_-Santan—
der y Presidente del Concejo de San Vicente, Jalm.e: Ra-
mirez, en que por haber organizado una manifestacién de
protesta, por haber sido deshalojados unos aparceros'de
una finca, con el-apoyo incluso del INCORA, lo han juz-
gado en un Consejo de Guerra Verbal montado en Bucg—
ramanga, y lo han condenado. En eso tampoco en mi opi-
ni6én era competente la justicia militar por cuanto los he-
chos ya se habian sucedido y el orden publico turbado
ya se habia restablecido. : .
Pero en el caso de Barranca, digo yo, como el enfrenta~
miento y los actos juzgados por la Justicia Castl'enS(::- tu-
vieron lugar entre el Ejército y los huelguistas trabajado-
res de ECOPETROL, me parece que por lo menos mora’I—
mente habia una incompatibilidad: el Ejército a través
del Consejo Verbal de Guerra estaba haciendo el doble
papel del Juez y parte, porque alli hubo un muerto, el

Joven obrero Fermin Amaya a manocs del Ejército y hubo

dos soldados levemente lesionados. Pero luego juzgan a los
obreros por delitos de secuestro. Secuestrofes “apoderar-
se de una persona para exigir dinero por su 1'escate”.' Los
huelguistas no se habian apoderado de los 17 In_ge_mel'os
para exvigir dinero por su rescate. Los tenian alli simple-
mente como rehenes bien para que el BEjército se retirarg, o
bien para que el Ejército les permitiera introducir provi-
siones para alimentarse. Y rehen dice también el diccio-
nario de la lengua que es la persona que queda en poder
del enemigo mientras estid pendiente un ajuste o conve-
nio. Los retenian los huelguistas para obligar a hacer un
convenio en el sentido de que el Ejército les permitiera
entrar alimentos y la ocupacién pacifica de la factoria
de la cual eran sus trabajadores. Porque no eran gentes
extranas, sino sus propios trabajadores levantados en huel-
ga. Sin embargo, el Consejo Verbal de Guerra los condené
por secuestro. Nunca los huelguistas exigieron dinero por
su rescate. Y es méas: parace ser que los Ingenieros acep-
taron quedar alli como rehenes con el fin de que el Ejér-
cito les permitiera introducir alimentos. Pero como. decia
alguien acerca de los jurados de conciencia, que en estos
casos la ciencia procesa los juicios y los discute, y la ig-
norancia los resuelve.

- Los condenaron también por sedicién. La huelga asume
el caracter de sedicién cuando ocurre en los servicios pi-
blicos y se convierte en una huelga general. Eso no ocu—
rri6 en Barrancabermeja y sin embargo, los copder}aron
por sedicion y asonada. Lo que habia en la Refineria no
eéra una asonada. -Era la ocupaciéon pacifica de la factoj
ria por sus propios trabajadores levantados en huelga. ‘Sl
hubieran sido personas extrafias a la empresa, que hubie-
ran ocupado la factoria en una forma violenta y tumultu-
aria, entonces si se les hubiera podido juzgar por asona-
da, pero esta era una huelga, decretada por los trapa_ua—
dores de la refineria, quienes decidieron ocuparla pacifica
mente para darle eficacia a la huelga. Tampoco hasta este
momento habia sido declarada ilegal, parace que cuando
hay una huelga de esa clase en que los trabajadores _abzm—
donen pacificamente sus actividades y ocupen.las insta-
laciones de la Empresa, es una huelga que mientras no
se declara ilegal, pues es una huelga que hay que 1-es§pcta1‘
y hay que darle garantias y no habiendo lo que hizo el
Ejército: Situarse en actitud de combate para desalojar-
los por la violencia y por la fuerza.

El sefior Ministro de Trabajo por lo menos ha tratado
de dar una solucién en cuanto hace a los 264 trabajado-
res que fueron despedidos de la Empresa y que han lan-
zado 264 familias, sin contar los condenados, al hambre
y a la desocupacion, y que en esa zona de Barrancaber-
meja y del medio Magdalena, esas medidas absurdas y re-
presivas en vez de mejorar la situacién van a termm?r
empeorandola, porque muchos de ellos cbn mucha razon
van a ingresar a las guerrillas, porque el Gobierno, sa-
biendo que no se trataba de delincuentes, sabiendo que no
se trataba de personas extrafias a ECOPETROL, sabien-
do que la Empresa fue creada por los trabajadores y te
niendo conciencia, por lo menos moral, de que sus verda-
deros y auténticos propietarios son sus trabajadores por
qué se presté el Gobierno a hacer un didlogo y un enten-
dimiento a fin de legar a un arreglo. Lo que hizo fue al
contrario: reprimirlos en una forma tan monstruossa y
harbara que no tiene precedentes en la historia de las lu-
chas sociales del pais excepto en la época de las banan’e—
ras, aunque alli hubo consejos de guerra, porque no Y}abla
con guién hacerlas ya que mataron a todos los huelguistas,
ni en la masacre obrera de Santa Barbara hubo conse-
jos de guerra porque los unicos muertos alli fueron los
trabajadores. .

El sciior Ministro del Trabajo ha dictado una resslucién
facilitando la manera de que los doscientos y pico de tra-
bajadores despedidos (entre muchos habia muchos hos-
pitalizados y en vacaciones, pero parece que la Empresa
ya los tenia chequeados para despedirlos aprovechando
el movimiento), "ha dictado una resolucién estableciendo
que una comisién que se nombré alli por disposicién del
Ministerio mismo, se constituya en el Comité de Recla-
mos que prevec la convencién colectiva de trabajo, con el
fin de que cada despido sea tramitado a través de ese or-
ganismo. ¥Esa es una manera de tratar de solucionar el
problema y yo felicito al sefior Ministro del Trabajo por
su actitud.

Y a propdsito, con respecto a -un Pproyecto presentado
por el sefior Ministro del Trabajo, estableciendo un su-
pertribunal de arbitramento con la pretension , el derecho
de huelga, que ya. de por si no existe en este pais a tra-
vés de las dictaduras del Estado de Sitio, quiero que en
el Acta de la sesién de hoy se inserte un editorial de El

Hspectador,. que democriticamente ha escrito oponiéndose
a este proyecto que anula el derecho de huelga en nuestro
pais,

Honorable Senador Rios Nieto, lee la siguiente cons-
tancia: R

Los suscritos Senadores de la Repiiblica, acordes con
los principios del Moderno Derecho Internacional sobre Uni-
versidad de Relaciones, Cocperacién entre todos los pai-
ses, coexistencia pacifica, libre autodeterminacién de los
pueblos y respeto por la soberania nacionales, expresan
su complacencia por el ingreso de Ia Repiblica Popular
China al seno de las Naciones Unidas. Y se permiten ex-
hortar al Gobierno colombiano a establecer relaciones di-
plemiiticas y comerciales cen este pais socialista, confor-
me a-las conveniencias de orden econémico, social y cul-
tural de nuestra nacion.

Bogota, octubre 26 de 1971.

(Firmados), por Ciro Rios Nieto, Guillermo Hernandez
Rodriguez, Manuel Bayona Carrascal, Milton Puentes, Sa
muel Moreno DRiaz, Alberto Bravo Guerra, Carios H. To-
fiflo, Luis Carlos Turriago, Fidel Perilla Barreto, Hernan-
do Garavito Muficz, Carlos Monroy Reyes, Jorge Falla
Solano, Renian Barco, Josefina Valencia de Hubach, Ovidio
Rineén, Dario Renddén Gil, Luis Guillermo Velasquez, José
Jd. Bejarano.

KMuchas gracias. .
Continfia el orador:

—Ya para terminar quiero pedirle al sefior Ministro de
Defensa que los 286 afios de presidio, a que el Gobierno
condendé a los creadores y forjadores de la Empresa Co-
lombiana de Petréleos, que son sus trabajadores de base,
no los vayan a mandar a la Isla Prisién de Gorgona, como
se ha anunciado con mucha insistencia.

Esos condenados tienen sus familias establecidas en Ba-
rrancabermeja. Yo quisiera pedirle a su personalidad hu-
mana que intervengan por lo menos, con el fin de que esas
penas sean purgadas por los trabajadores de ECOPETROL.

Yo creo que eso no es pedir mucho por lo menos mien-
tras revisan la sentencia apelada por los defensores de los
trabajadores, que no los envien a Gorgona, ni a Bucara-
manga, ni a otra parte, sino que se les permita que pur-
guen esa pena en la. misma ciudad de Barrancabermeja
en una circel que con ciertas comodidades, sus compa-
heros de trabajo de ECOPETROL estin financiando para
que terminen alli el pago de la pena. En mi opinién per-
sonal ha sido el procedimiento més barbaro y monstruo-
so, sin antecedentes en las luchas sociales del pais, lo que
ha ocurrido a través de la sentencia dictada por el Con-
sejo Verbal de Guerra de Barrancabermeja. Y nosotros
los de oposicién vamos a estudiar la manera de redactar
Yy presentar un proyecto. Por .medio del cual el Congreso
decreta la amnistia para esos presos que yo los considero
como presos politicos, porque en esas condiciones fue co-
mo el Consejo Verbal de Guerra los juzgd, como subver-
sivos, como atentadores del orden publico y no como sim-
Ples ‘dirigentes de una huelga comin y corriente que de-
bia ser gobernada por los principios ¥y las normas del de-
recho laboral. Como presos politicos, yo creo que hay la
posibilidad de que el Congreso intervenga a fin de que ex-
pida una ley decretando la anmistia o indulto en favor
de esos creadores de nuestra riqueza nacional y de esos
verdaderos luchadores nacionalistas. En conclusién, 1lo
que ha ocurrido es un impacto tan grande de tan tremen-
das consecuencias que todavia no podemos darnos cuenta.

Por eso hay necesidad de restructurar a la Empresa Co-
lombiana de Petréleos y de fijarle una politica. Reestrue-
turdndola como un verdadero instrumento de nacionali-
zacién debate nacionalista, porque este debate ha sido
profundamente nacionalista y colombianista, adelantado
por la oposicién del nuevo partido socialista de la Alianza
Nacional Popular, se propone precisamente la nacionali-
zacién del petréleo, el traslado de las conceSiones a la
Empresa Colombiana de Petréleos, y el control por élla
clle’ los ramos de refinacién, de transporte y de distribu-
cion.

Por eso, quiero terminar aqui reafirmando los princi-
pios de nuestro partido en el sentido de defender a la
Empresa Colombiana de Petrélecs, sefalindole sus aspec-
tos negativos y sus errores para que sean corregidos, como
instrumento para que nuestros recursos naturales, empe-
zando por el petrdleo sean nacionalizados.

s posible como dicen algunos del partido de Alianza’

Nacional Popular, no es socialista propiamente dicho, pero
lo menos es la antesala de socialismo moderno. La Alian-
za Nac'onal.es la unién de cristianos y marxistas que se
unen y se encuentran en la lucha por la liberacién del hom-
bre. Yo por ejemplo soy marxisia, mi concencién filosé-
fica es el material’'smo dialéetico que cscluye, de la idea
de Dios, de que considera que Dios es una creacién de las
creaciones sublimes, espirituales y morales del hombre.
Nosotros creemos primero en el hombre, ¢como fundamen-
to del desarrollo histérico de la humanidad, pero eso no
obsta para que luchemos unidos con los cristianos, con
los que creen en Dios. Seguimos la politica de Camilo To-
rres cuando le preguntaron en una ocasién, si él creia en
la inmortalidad del alma, y él contestd:

Primero debemos asear nuestra casa, primero debemos
poner en orden nuestra casa, y después, si podemos in-
vertir el tiempo en pensar si el alma es, mortal o inmortal.

Por eso estamos unidos en westa politica revolucionaria
y no fascista como dicen algunos. El nacional socialismo
y el fascismo italiano, fueron imperialismos opresores de
dominacién mundial. Denominacion de los pueblos. Nues-
tro nacionalismo es el otro extremo, es lo contrario, es
un nacionalismo liberador. Es un nacionalismo revolu-
cionario anti-imperialista. Por eso cuando llegamos al Go-
bierno, no vamos a desempefiar el papel de los gobiernos
oligdrquicos de este pais, que es el intermediario y la co-
lonia, el de conciliador de los intereses nacionales son los
intereses imperialistas, porque nosotros consideramos que

. . e . ’ 1 . P \

los intereses nacionales y los intereses imperialistas son
irreconciliables.

Y desde el momento en que nosotros seamos anti-impe-
rialistas y nacionalistas, somos revolucionarios y anti-fas-
cistas. :

Y seguimos las sendas del socialismo cuyo ideal supremo
es llegar a la igualdad social por todos los métodos al
alcance del pueblo, porque hoy dia los métodos de lucha
todos estin legalizados en la prictica.

Llegar al ideal de la igualdad social, bajo la eliminacién
de la explotacién del hombre por el hombre.

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Ministros y
honorables Senadores.

Interpelacién del
Garcés:

sefior Presidente doctor, Mosquera

—Entonces sefior Ministro de Defensa, si Su Sechoria lo
tiene a bien, podriamos levantar la sesién, dejando a Su
Sefioria al uso de la palabra. O si quiere iniciar su inter-
vencién, ahora la Presidencia no tendria inconveniente
alguno.

Interpelacién del sefior Ministro de la Defensa, General
Hernando Currea Cubides:

—Con todo respeto le pido al sefior Presidente y honora-
bles Senadores, que por lo avanzado de la hora, se levan-
te la sesién y quede yo con el uso de la palabra para el
dia de mafiana.

Interpelacién del sefior Pres'idente,

€ doctor Mosquera,
Garcés:

‘—Con el mayor gusto,lseﬁor Ministro. Se levanta la se-
siéon quedando con el detecho al uso de la palabra, el se-

fior Ministro de la Defensa. Se convoea para manana a-
las cuatro de la tarde. .

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
" ACTA NUMERO 1 DE 1970

En la ciudad de Bogot4, a los nueve dias del mes de sep-
tiembre de 1970, siendo las 11 y 45 am,, se llamé a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores: Alvarado
Luis Antonio, Angulo Gémez Guillermo, Bula Hoyos Ger-
man, Cacua Prada Antonio, Colmenares Leén, Lozano Gue-
rrero Libardo, Nieto Rojas José Maria, Perilla Barreto Fidel,
Ramirez Francisco Eladio.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los ho-
norables Senadores: Burgos Puche Benjamin, Charris de la
Hoz Saul, Ibarra Isaias Hernan, Moreno Diaz Samuel, Sa-
rasty Domingo,

Previo anuncio por la Secretaria de la existencia del qué-
rum reglamentario, la Presidencia que en esta ocasién es-
tuvo ejercida por el doctor Francisco Eladio Ramirez, por
mandato reglamentario, ordené entrar a desarrollar el orden
del dia, el cual fue: .

I—Instalacion de la Comision.

En uso de la palabra el Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa,
Presidente del honorable Senado, relievd la labor cumplida
por esta Comisién durante la legislatura anterior, hizo piu-
blico reconocimiento del trabajo realizado, al par que recla-
mé6 un intensivo estudio a efecto de dar tramite a los tan
importantes proyectos que tiene a su consideracién para asi
demostrar que el pilar en donde descansa la democracia
colombiana es el Congreso de la Republica y declaré insta-
lada la Comision.

En contestacion a las palabras del Presidente del Sena-
do, el Senador Francisco Eladio Ramirez, agradeci6 las frases
elogiosas que tuvo para con la Comisién, hizo un recuento
de la labor Tealizada, tuvo frases de elogio para con los
empleados y la organizacion con que la Comisién cuenta, al
igual que presenté a esta oficina como modelo de la labo-

riosidad, caballerosidad, ambiente de trabajo, comparieris-

mo, comprension y prometié que con la anuencia de todos
los Senadores presentarfa un saldo favorable al final de la
legislatura.

Continuando el orden del dia, la Presidencia manifests
aue se trataba entonces de elegir los dignatarios y empleados
de Ia Comision.

En uso de la palabra el honorable Senador Antonio Cacua
Prada, propuso al honorable Senador Guillermo Angulo Gé-
mez para la Presidencia, en razén de que en la Comisién
Primera de la Cimara se eligi6 Presidente liberal, corres-
pondiendo en el Senado 1a Presidencia al partido conservador
segun ha sido la costumbre.

El honorable Senador Bula Hoyos refiriéndose a lo ante-
rior manifesté que seria muy honroso para él depositar su
voto por el honorable Senador Angulo Gémez, pero que como
al fin y al cabo se trata de unadecisién importante, soli-
citaba el que se pospusiera esta elecciéon hasta el dia.de
mafana para tener oportunidad de entrar en conversaciones
con todos los miembros de la Comisién, peticién que con-
greto' en la siguiente preposicién, la que discutida fue apro-

ada:

Proposicién niimero 1

“Aplazase 1a eleccién de dignatarios hasta Ia sesién del
dia de mafiana”. (Firmado, Germin Bula Hoyos).

Previa la discus'6n de esta mocién, el honorable Senador
Luis Antonio Alvarado Pantoja se adhirié a lo manifestado
por el Senador Bula y el Senador Benjamin Burgos Puche
expres6 que habia pensado solicitar un receso pero que es-
taba de acuerdo en el aplazamiento.

Y. . B - ! i I . A
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II.—Proyeclos para reparto.

Como el Presidente procediera a efectuar el reparto de
los proyectos que figuran en el orden del dia, el honorable
Senador José Maria Nieto Rojas- solicité que tamb’én se

aplazara hasta el dia de mafiana esta distribucion, a lo que

- 1a Presidencia accedio. ,
Agotado el orden del dia, siendo las 12 y 15 p. m., la Pre-

sidencia levanté la sesién y convoco para el dia jueves 10 de

septiembre del afic en curso, a partir de las 10 a. m.

El Presidente,
Francisco Eladio Ramirez

El Secretario, -
Eduardo Lépez Villa

ACTA NUMERO 2

Correspondiente a la sesién del dia jueves 10 de septiembre
de 1970. Hora: 11:00 a. m.

Bajo la Presidencia del honorable Senador Nelson Amaya,
siendo el dia y hora sefialados antes, se reunio, en sesién
ordinaria, la Comision Quinta, con asistencia de los hono-
rables Senadores: . .

Nelson Amaya, José Elias Cury, Hernando Echeverri Mejia,
Daniel Franco Henao, Guillermo Nifio Medina, Ofelia Ochoa
de Correa, Carlos Restrepo Arbelaez y Hernando Yepes
Santos.

En el curso de la sesion se h'zo presente el honorable Se-
nador Guillermo Hernandez Rodriguez y mas tarde el ho-
norable Senador Pablo A. Bolivar. - )

La Presidencia declaré abierta la sesién y ordend evacuar
el orden del dia en la forma siguiente:

a) Leida el acta de la sesion anterior y puesta en con-
sideracién fue aprobada sin modificaciones. L

Por orden de la Presidencia es leida una comunicacion
de la Comisién dirigida a la Presidencia y deméas miembros
de la Comisién de la Mesa del honorable Senado, en la que
aquélla solicita el adecuado acondicionamiento de los loca-
les en que funciona. ) )

b) Acto seguido, s entra a estudiar la eleccion de digna-
tarios. El Senador Restrepo Arbeldez expresa su deseo de que
se postergus la eleccidén a la espera de que estén presentes
los honorables Senadores Martinez Velasquez y Vergara
Timara, a quienes la Comisién debe esperar no solo para
dar posibilidad al liberalismo de hacerse presente para dicha
eleceion, sino como un acto de cortesia para con ellos, como-
quiera que sut ausencia no es debida a aﬁusgalrl’msmo2 ya que ni
s'quiers han tenido oportun‘dad de posesionarse por fuerza
mayor, sino a inconvenientes ajenos a su voluntad.

F1 honorable Senador Echeverri Mejia es partidario de
que se proceda de inmediato a la eleccidon porque su aplaza;
miento es inconveniente, ya que considera que 1'esu1ta1:a
practicamente imposible cbtener la asistencia de la tot_ah—
dad de’los miembros scmetiendo asi a'la Comisién a dila-
ciones innecesarias para su integracion. 'El honorable Se-
nador Restrepo Arbeldez observa que por. lo menos seria
falta de compafierismo. con los dos miembros de la Comis‘én
ausentes y una inelegancia en contra de ellos no esperarlos
para hacer la eleccion,

Como a la-altura presente de este didlogo llega a la Co-
mision el honorable Senador Hernandez Rodriguez, la Se-
nadora Ofelia Ozhoa de Correa interviene para afirmar que
no considera motivo suficiente la ausencia de los Senadores
antes nombrados, ya que la no eleccién pedria paralizar el
trabajo de la Comisién. Interviene el honorable Senad(_n'
Nifio Medina, para opinar que podia fijarse una fecha proxi-
ma para proceder a la eleccién, estimando que ella podria
fijarse para el martes préximo, pues considera que no hay
afan de precipitar los acontecimientos y bien valdria la pena
inclusive acordar una rotacion anual de los directivos para
dar oportunidad a presidir a las distintas corrientes pclit'cas
de sus miembros.

De nuevo el honorable Senador Echeverri Mejia man‘fiesta
que no son solidos los argumentos en contra de la eleccion
inmediata y alega que como ya se ha hecho presente el doc-
tor Hernandez Rodriguez, se puede proceder a la eleccion.

Interviene la Presidencia para solicitar que, en vista de
la d'sparidad de criterios, los honorables Senadores Rgstre-
po Arbeldez y Echeverri Mejia presenten sus proppsicmnes
por escrito, a fin de poner orden en el erate. Asi se hace
y €l honorable Senador Restrepo Arbelaez la ‘pl.'esenta,v lo
que da lugar a que el honorable Senador Cury intervenga
para proporier una sustitutiva y surja un animado debate en
el cual intervienen, ademas de los honorables ' Senadores
antes nombrados, los doctores Yepes Santos y Pablo Bolivar,
quien se h'zo presente a ultima hora, debate que fue decla-
rado informal, al iniciarse, por el doctor Amaya, Presidgnte
de la Comisién, con el 4nimo de llegar a un acuerdo amiga-

- ble que pusiera término al mismo. El doctor Hernandez Ro-
driguez manifiesta que muy a su pesar se ve obligado a re-
tirarse por hallarse asistiendo a un debate en el cual tiene
interés en las sesiones plenarias y necesitar de todo el tiempo
dispon bie para preparar el material necesario para el mismo.

Scmetida a votacién tanto la proposicicn presentada por
el doctor Restrepo como la sustitutiva del doctor Cury, se
produjo un empate de 5 votos afirmativos y 5 en contra.
Acto seguido y como se presentare la postulacién de varios
nembres como los de los doctores Restrepo Arbelaes, Eche-
verri Mejia, Franco Henao, Melson Amaya y Ramirez Agu-
delo, lo que dio lugar a la reaf rmacién de los criterios scs-
tenidos por los doctores Restrepo y Echeverri, este dltimo
en sehal de protesta manifestd que.dejaba constancia en el
acta de que se ret'raba, como lo habia hecho antes el doctor
Hernandez Redriguez, por ser un profesional también ocu-
pado ¥y no querer continuar oyendo los argumentos del doctor
Restrepo, 1os que calificd de manzanillescos, actitud que d'o
lugar a que el sefior Presidente, doctor Amaya, hiciera la
ch=ervacion d= que en lo posible y para ¢l futuro se evi-

taran actitudss y frases gue, como la escuchada, romnian la.

armcnia v el amb’ente de cordialidad s debia existir siem-
re entre los integrantes de la Comision.
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Luego de fijar la sesién del dia miércoles proximo 16 de
los corrientes para llevar a cabo la eleccion de Mesa Direc-
tiva y ordenar a la Secretaria enviar mensaje a los hono-
rables Senadores ausentes para gue se hicieran presentes
en ella, la Presidencia levantd la sesién y convocd para el
martes proximo a las 3 p. m.

El Presidente,
Nelson Amaya

El Secretario, .
Francisco Santamaria Mosquera

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 3

Correspondiente a 'la sesién ordinaria del dia miércoles
diez y seis de septiembre de 1970. .

Siendo las 11:25 a. m., del dia antes citado, se reuni6, en
sesién ordinaria, 1a Comisién Quinta Constitucional del ho-
norable Senado, bajo la Presidencia alfabética del honorable
Senador Nelson Amaya v con asistencia de los siguientes
honorables Senadores, quienes contestaron a lista asi:

Amaya Nelson, Cury José Elias, Echeverri Mejia Hernando,
Franco Henao Daniel, Martinez Velasquez Fernando, Ochoa
de Correa Ofelia, Restrepo Arbeldez Carlos y Yepes Santos
Hernando. )

Dejaron de concurrir los honorables Senadores, con exeusa:

Hernandez Rodriguez ‘Guillermo, Nifio Medina ‘Guillermo,
Suarez Villa Diego, y Vergara Tamara Rafael.

Comprobado asi el quérum decisorio, la Presidencia declaré
abierta la sesién.y ordené dar lectura al orden del dia que
contenia los puntos siguientes: ’

19 Lectura y consideracion del acta de la sesién anterior.
29 Lectura de comunicaciones. .

3% Negocios sustanciados por la Presidencia.

4° Eleccion de dignatarios.

59 Eleccién de funcionarios, y

6° Lo que propongan los honorables -Senadores.

A propuesta de la Presidencia se resolvié alterar el orden
del dia para proceder a la eleccion de dignatarios, por ser
de mayor importancia que el resto de los puntos. En uso de
la palabra el honorable Senador Yepes Santos manifiesta
su deseo de que sea elegido Presidente el Senador Carlos
Restrepo Arbeldez, tal como lo habia propuesto en sesién
anterior. Interviene el honorable Senador Echeverri- Mejia
para expresar su deseo de retirar su nombre como candidato
a la Presidencia y manifiesta que, tanto él .como su grupo,
votarian gustoscs por el doctor Restrepo, a condicién de due
se les dejara la Secretdria. El honorahble” Senador- Martinez
Velasquez dice que considera se debe reelegir.el personal de

que seria un error nombrar nuevo personal que podfia re-
sultar poco eficiente. Se refiere al caso de otras Comisones
que cuentan con personal poco preparado, no como el de la
Quinta que es el mas eficiente de las Comisiones del Senado,
y termina proponiendo la reeleccién de todo el personal.
El honorable Senador Echeverri dice que tiene buenas in-
formac'ones sobre la capacidad del personal y que para él
es muy mortificante este asunto, pero que él tiene compro-

tario en obedecimiento a 6rdenes impartidas por la direc-
cion nacional de Anapo, sin que ello signifique duda sobre la
capacidad del doctor Santamaria y del resto del personal de
la Comision.

La Presidencia propone que se nombre una comisién para
estudiar este asunto. .

Fl honorable Senador Restrepo interviene para decir que

express de la habilidad y acierto en la labor cumplida en la
Comisién por el personal de Secretaria por su consagracion
al trabajo, lealtad, cumplimiento y eficacia, que hicieron de

sados. X
La Presidencia propone la integracién de una subcomis’on

bles Senadores Yepes Santos y Franco Henao.

Propuesia la eleccién de Presidente, el honorable Sena-
dor Amaya da el nombre del honorable Senador Daniel Fran-
co Henao para la Vicepresidencia, aceptando la. Pres‘dsncia

votacion y son nombrados escrutadores los honorables Se-

votos a favor del nombre del doctor Restrepo Arbeldez para
Presidente y siete por el del honorable Senador Franco He-
nao para Vicepresidente y uno por la Vicepresidencia .a favor
del honorable Senador Nelson Amaya.

Restrepo Arbelaez toma posesién de la Presidencia y agra-
dece el honor que considera inmerecido y la generosidad
de sus compafieros, expresa su firme propdsito de cumplr
fielmente con los deberes que conciernen a su cargo, y Ser
el amigo, el compafiero y el defensor para que esta Comision
se destaque en las labores parlamentarias y para organizar
un equipo de trabajo y organizacion que sean ejemplo en el
Congreso. Hacer un esfuerzo por erradicar la posibilidad de
ausentismo que conlleve un incumplimiento de las funciones

E honorable Senador Daniel Franco Henao, a su vez, agra-
dece a los colegas su designacion como Vicepresidente; hace
suyas las palabras del Senador Restrepo y cons‘dera que
todos los miembros de la Comision deben aunar esfuerzos
para realizar una labor fructifera.

El Senador Restrepo informa que hacia parte de la Junta
Directiva del Instituto dz Bienestar Familiar y que, como
no desea acaparar posiciones, renuicia a ésta, dejando cons-
tancia de que tanto su labor como la del Instituto han sido
de senalada importancia. i

La Senadora Ofelia de Ochoa felicita y da un saludo al
Senador Amaya y deja constancia de la forma eficaz y ele-
gante con que el Senador Amaya llevd la. Pres’denzia de la
i Comision durante este tiempo y manifiesta su deseo de tra-
bajar intensamente para que los problemas que sz estudien

Secretaria de la Comision, por ser personal. idéneo y expresa-

misos polticos adquiridos para el nombramiento de Secre- |-

en su condicién de antiguo Senador -quiere dejar constancia |
d'cho personal un grupo de lujo en el curso de los afios pa-

compuesta por el honorable Senador Martinez Velasquez, la |-
honorable Senadora Ofelia Ochoa de Correa-y los honora- |-

del honorable Senador Restrepo Arbeliez. Se procede a la |

nadores Cury y Yepes; el escrutinio da como resultado ocho |-

encomendadeas a los congresistas por el pueble colombiano.

en el seno de ella se resuelvan a la mayor brevedad. Estima
que es la Comisién mas importante del Congreso porque en
ella radica el progresc social del pais, Ofrece la colaboracion
de los miembros de la Anapo para que se pueda cumplir a
cabalidad el trabajo encomendado a la Comisién. Dice que
se debe asumir una actitud firme y resuelta para que se re-
fleje la labor de la Comision, ya que las labores de la ple-
naria son el complemento de las de las Comisiones en donde
estd la verdadera labor del Parlamento.

.. El Senador Restrepo ordena evacuar el orden del dia. Se
lee el acta, se aprueba y se lee una comunicacién de la Se-
cretaria del Senado por medio de la cual se solicita la devo-
lucién’ del proyecto de ley sobre reforma urbana.

El Presidente, haciéndose vocero de los miembros de la
Comisién, considera que el estudio de este proyecto corres-
ponde a la Comisién Quinta porque trata de vivienda que
es materia de estudio de esta Comision.

El Secretario informa gue se habloé con el dector Amaya
vy que se habia admitido que habia existido un error en la
reparticion de este proyecto, ya que en los Anales del 10 de
septiembre aparece repartido a la Comisién Tercera.

_El Senador Cury dice que tiene entendido-que una de las
actividades de la Comisién Quinta es el relacionado con
vivienda. Que no tiene exceso de malicia indigena; pero que
considera que el autor del proyecto, en un exceso de pater-
nidad celosa, el doctor Mariano Ospina Hernandez, quiere
que su hijo ‘esté cerca de él, en la Comisién Tercera. Mani-

fiesta que él no es técnico en el asunto, pero que por esa

razon él pensaba asesorarse de personas entendidas en la
materia para formarse un criterio imparcial sobre la inicia-
tiva. Que é1 no le tiene miedo al trabajo y que estd dispuesto
a adelantar todas las gestiones tendientes a que la discusién
de este proyecto se haga.en forma amplia, dandole cabida a
todas las opiniones de personas versadas en el asunto, para
que la Comisién pueda decidir imparcialmente. Considera
gue el proyecto, que ha leido con detenimiento, es una ini-
ciativa buena, que el titulo es ampuloso y que es un esbozo
politico-econdmico para sobre él montar una verdadera re-
forma urbana. Estima que la Comisién debe estudiar el pro-
yecto, quizas en asccio de la Comisién de la Camara.

E]l Presidente dice que este proyecto le corresponde a la

Comision Quinta, ya que siempre ha estudiado lo relacionado -

con vivienda y somete a discusién la determinacion de que
se notifique a la ‘Mesa Directiva la decisién de que el pro-
yecto quede en la Comisién Quinta, lo que es aprobado. El
Senador Martinez dice que el doctor Ospina puede asistir
a’'la discusion del proyecto, en donde tiene voz, pero no voto.

Kl Senador Yepes dice que el afo pasado se presenté un
proyecto a la Comision Quinta de la Camara sobre reforma

urbana y alli se presento el mismo problema, pero que siem-

pre se discutié en la Quinta, que llegé a la plenaria y no

‘prospero;.que él cons‘dera que la determinacién de pedir el
proyecto para la Comision Tercera obedece a que alli se trata

de unos bonos, pero que el proyecto se puede discutir. aqui,

‘con la intervencién del .doctor Ospina.

4E1 Senador Restrepo considera que el proyecto se tramite

‘aqui' y en esta forma se le da la oportunidad a un miembro

de la oposicién de opinar. Dice que se invitara a todos los
interesados a la discusion del proyecto. El Senador Yepes
opina que se puede formular una invitacion a todos los -inte-
resados para que ¢pinen al respecto. Finalmente la Comisién
decide que el prayecto es materia de esta Comision. Se ra-

tifica’ 1a. comision nombrada para estudiar la situacion de-

los ‘empleados y que mafiana se decidird al respecto.

La Pres‘dencia ordena a la Secretaria informar al hono-
rable Senador Hernandez Rodriguez sobre la comisién que
tiene para informar sobre los proyectos que vienen haciendo
transito, infarme que debera rendir en la préxima sesion.
La Secretaria informa que muchos de estos proyectos ya
tienen informe de primer debate.

Tl Presidente manifiesta que los proyectos repartidos tie-
nen un plazo de quince dias para rendir informe, excepcion

hecha del de reforma urbana, habida consideracién de que

el Senador Cury tiene necesidad de informarse ampliamente

‘al respecto, al cual se le fijan 20 dias a partir de la fecha,

para rendir informe,

Cumplido el orden del dia se levanté la sesién y se con-
voed para el jueves 17 de los corrientes a las 11 a. m. |

El Presidente,
Carlos Restrepo Arbelaez

El Vicepresidente,

EI Secretario,
Francisco Santamaria Mosquera

COMISION PRIMERA
. ' Sesiones ordinarias.
ACTA NUMEROQO 12
o~

En la ciudad de Begota, a los 22 dias del mes de noviem-
bre de mil novecientos setenta y dos, siendo las 11 y 15
a. m., se llamé6 a lista y contestaron los siguientes honora-
bles Senadores: Angulo Gémez Guillermo, Colmenares Ledn,
Charris de la Hoz Saul, Escobar Sierra Iugo, Fernandez
Santamaria Jorge, Ramirez Francisco Eladio, Rodriguez Gon-
zalez Joaquin.

En el transcurso de la s2sion se hicieron presentes los ho-
norables Senadores Nieto Rojas José Maria, Sanchez Silva
Alvaro. . .

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené entrar

;

a desarroliar el orden del dia, el cual fue:

I.—Cons‘deracién del acta de la sesion anterior.
Leida el acta nUmero 11, correspond’ente a la sesién del

dia 16 del mes y afio en curso, fue aprobada sin modifica-

c.ones. :

Daniel Franco Henao
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II.—Proyectos para reparto.

La Presidencia adjudicd el proyecto de ley numero 121
de 1972 “por la cual se conceden unas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica y se dictan otras dispo-
siciones”, al honorable Senador Llbardo Lozano Guerrero,

" con 8 dias de término para rendir informe.

III.—Proyectos para primer debate,

En uso de la palabra e] honorable Senador Guillermo An-
gulo Gomez, solicité 1a ateracién del orden del din, para
entrar a considerar el proyecto que contempla el literal c),
en razén de ser un proyecto importante y de origen en la
Camars de Representantes.

Esta peticiéon fue atendida por la Presidencia y ordené a
la Secretarfa proceder de conformidad.

c¢) Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
numero 194 de 1971 “por la cual se establece el régimen de
incompatibilidades de los congresistas y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente, honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez.

Leida la ponencia y puesta en consideracion la proposicién
con que termina el informe, hicieron uso de la palabra los
honorables Senadores:

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

Sefior Presidente. Hay un proyecto del cual soy ponente,
el cual fue aprobado por la Camara que se relaciona a las
incompatibilidades de los congresistas y desarrolla el nuevo
articulo de la Constitucién, este es un proyecto que nos
hace bien a todos, aprobado en la Comisién y en la plenaria,
es ley de la Republica, no va a dar origen a ninguna discu-
sién, a ver si en un momento leemos la ponencia y la con-
sideramos con la venia del Senador Charris de la Hoz. Es
un proyeclo de innegable importancia.

Es que ademés al proyecto no le introduje ninguna modi-
ficacién, estd como lo aprobo la Cdmara en pleno, no es sino
leer la ponencia y lo consideramos para salir de ese proyecto:

Honorable Senador Saul Charris de la Hoz:
—E] honorable Senador Angulo Gomez es un principe y
no se le puede negar cualquier cose que pida.

’ Honorable Senador Guillermo Angulo Goémez:

—Pero el proyecto incurrié en un gravisimo error aca en la
Comision Primera del Senado cuando la presidia el doctor
Dario Lchandia, en principio decia el articulo de reforma
constitucional: “se prohibe absolutamente el ejercicio de la
profesion de abogado a parlamentarios”; a peticién del doc-
tor Juan José Turbay, de otro Senador y mia, modificamos
el articulo porque estaba en el proyecto reformatorio y su-
primimos eso con el argumento de que los médicos, los adon-
tologos, los ingenieros, los arquitectos, los comerciantes, los
industriales y los ganaderos, quienes si pueden lucrarse en
una forma muy distinta a la de los abogados, no quedaban

. cobijados por la norma; entonces suprimimos eso y aproba-

mos el articulo actual que el Ministro equivocadamente pre-
sentd, un régimen absoluto de incompatibilldades para los
abogados, en la Camara corrigieron el error, aceptaron algo
del proyecto del Gobierno, incluyeron otras reformas, se
aprobé el proyecto en plenaria y es el que yo considero que
debe aprobarse,

Hay un articulo de la Constitucién que nunca ha sido des-
arrollado, es el 111 sobre las incompatibilidades de quienes
seis meses antes de la elecciéon tienen contratos con el Go-
bierno, pero la norma constitucional dice que la ley sefialara
la prueba; el Ministro insistié en eso pero en el proyecto no
se ocupé en nada de cual es el sistema probatorio para de-
mostrar que existe la incompatibllidad, por eso ni siquiera
Ia Camara se ocupd de ese articulado.

Esto es una repeticion de lo consagrado en la Ley 8% Esta
ley en general, por ejemplo en materia fiscal, le ha permi-
tido al parlamentario defender sus propios intereses ante la
Nacion; me explico: ustedes lo gravaron injustamente en re-
lacion con el impuesto de la renta, siempre el parlamentario
ha tenido el derecho de reclamar ante la jurlsdiccién con-
tencioso-administrativa sobre este aspecto, o por via guber-
nativa. Tanto.el parlamentario ahi habla de su coényuge, de
su pariente en dos o cuatro grados.

En el caso contencioso-administrativo también se consa-
graba en excepcidon que el sefior Escobar Sierra y yo la vi-
vimos muy cerca que permite por ejemplo al parlamentario
instaurar una accion publica de nulidad en materia electoral,
porque lo simpatico de este proyecto es que tlene mucha re-
lacion con un juicio que me entablaron para demandar mi
curul de Senador, juicio que el doctor Escobar Sierra me
asistio brillantemente, contrademandamos y el doctor Castro
Perdomo consideré que el doctor Escobar Sierra no podia
apoderarme, alegd ilegitimidad de la personeria en éI; el
Consejo de Estado no accedid a su peticién pero este es un
hombre un poco trabaejador y acudié al dltimo extremo de
sostener que la Ley 8% del 57 no estaba vigente. Entonces se
produjo un fallo que estd transcrito alli, de la Corte Su-
prema. de Justicia en donde para dar a coincidir el doctor
Castro Perdomo me hace el alto honor de citarme en dos
o tres paginas comoquiera que tuve una gran actuacién o
decidida intervencion en la redaccién final_del articulo cons-
tltuclonal sobre las incompatibilidades. Ahi la Corte define
en ese asunto, cudl es el alcance de la norma actual, la norma
actual sefnala cudles son las incompatibilidades, a lo ultimo
dice: la ley establecera excepciones, ;excepciones a qué? A
las incompatibilidades. Por eso el proyecto del Gobierno tam-
bién es inconstitucional el que presentd el doctor Abelardo
Forero Benavides al decir prohibese el ejercicio de la pro-
fesién a los parlamentarios abogados. Pues este iba mucho
mas ‘alld de la norma constitucional, porque esta dicho
cudles son las incompatibilidades. Determinar claramente.
Lo que nosctros tenemos que desarrollar acd son las excep-
ciones y a la vez también las incompatibilidades. Ahi se
coplaron muchas de las normas actuales de la Ley 8% y otras
nuevas acomodadas a la reforma del 68.

Honorable Senador Saul Charris de la Hoz:

—Es que, honorable Senador, a mi me parece un poro exa-
gerade Ja prohibicién que se hace en la parte a) del articulo
2% cuando se le permite al parlamentario poder intervenir
en defensa de los intereses de la mujer y de los hijos. Siendo

asi que la generalidad de los casos en materia de renta y
patrimonio. casi siempre el parlamentario como padre es
el que paga.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:

—Honorable Senador, con la venia de la Presidencia. Yo
entiendo que en el proyecto de ley por lo que alcanzé a oir,
ce le permite actuar solamente en el caso personal y no en
el caso de la esposa y de los hijos.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—Honorable Senador, en ese caso lo que no esta en el
precepto es que aun cuando es obv.o para intervenir en de-
fensa de los intereses de la esposa y de los hijos, se dedica
a reclbir poder.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:
—La norma hay que entenderla asi, de lo contrario no
podia actuar.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Bueno, por no dilatar este proceso porque el pais si ha
vivido pendiente de esta ley, ahi en la CaAmara suprimieron
una cosa que a mi me hubiera gustado, cuando decia que
un parlamentario que haga parte clara de una socledad de
responsabilidad lifnitada, esa sociedad no puede contratar
con el Gobierno, no voy a nombrar personas, pero uno si
ve casos de parlamentarios que abusan de su poder y con-
tratan con el Estado a través de muchos canales, yo no sé
hasta dénde este ejemplo puede un parlamentario en un
Departamento, por contrater con ese Departamento publi-
cidad por un millén de pesos, es decir, fuera de que del
punto de vista ético es grosero, es decir, yo creo que este
proyecto de ley debe ser también desarrollado por un decreto
debemos pedirle al Goblerno para que lo haga, puede ser
cbjeto de un decreto parlamentario, es decir, la norma es
muy clara, es general pero deberia hacerse un decreto regla-
anentario que sefinlara mas claramente las incompatibilida-

es.

En el articulo 1°, ordinal a), es el ejemplo que yo tengo:
“Celebrar por si mismo ¢ por interpuesta persona contratos
de ninguna clase con la Administracién Publica, ni con los
institutos o empresas oficiales ni con aquellas™; y el b) “In-
tervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus fun-
ciones, en la celebracion de contratos con la Administra-
cion Publica”. El caso de un parlamentario que hace parte
de una sociedad de responsabilidad limitada, en donde no
aparece €l como Gerente, pero ahf hay una incompatibilidad
absoluta, yo considero que ese parlamentario no puede ni
debe hacer contratos con la Administracion Publica, sin em-
bargo el caso existe. Esto no es lo mas perfecto desde luego,
pero yo considero que el pais sl espera que salga este pro-
yecto como ley.

Honorable Senador Saul Charris de la Hoz:

—Honorable Senador: a mi me parece muy importante el
proyecto porque va a reducir la posibilidad de la busqueda
por parte de algunas personas, no digamos los parlamenta-
rios solamente, pero quiero decir esto también. Yo conozco
un concepto del Consejo de Estado, en Io que respecta a la
intervencion de un entendimiento de un parlamentario con
el Incora, el Consejo de Estado fue muy claro al respecto.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—Honorable Senador: realmente el cambio de tema de la
Constitucién del 68 a la anterior de régimen de incompati-
bilidades, ha colocado al Parlamento en que en este momen-
to si no se interpreta que la Ley 8% es extensiva del precepto
constitucional la verdad es que los parlamentarios no po-
drian ni siquiera contratar un servicio piiblico, porque mien-
tras el articulo no tenga excepciones, es fatal.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Afortunadamente, honorable Senador, en esta famosa
demanda del doctor Castro Perdomo que era contra mif, no
tiene mas de un afio, hay un fallo de la Corte en donde
habla de la vigencia de la Ley 8%, claro dejo a salvo, por
el momento, mientras expidamos esta ley, dejo a salvo la
inquietud que ustedes plantean.

Honorable Senador Leon Colmenares:

—Este proyecto tiene bastantes defectos, empezando por-
que usa la palabra “entidades semioficiales”, que en la
Constitucién no esta mencionada.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gdémez:

—La norma, 1o que dice y es l6gico es que a los parlamen-
tarios no nos es prohibido contratar, o recibir los beneficios
que se le ofrece al conglomerado en general, todos los ciu-
dadanos en materia de servicio publico, en realidad no po-
dria llegar la norma a prohibir eso, entre los servicios que
se ofrezcan a toda la ciudadania en donde no cuente el in-
terés particular, el interés privado, y donde no intervenga
para nada a fin de que se le otorguen esos servicios, tenga
derecho al parlamentario también.

Honorable Senador Jorge Ferndndez Santamaria:

—Honorable Senador: en relacién con los servicios publi-
cos, realmente con base en la ley los parlamentarios pueden
suscribir los contratos de adhesion y no solamente eso, sino
por ejemplo en el caso que plantea el Senador Colmenares,
la, cuestién de préstamos bancarios, los bancos son como un
servicio publico de manera que es la utilizacién de servicios
publicos.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

—Ejemplo: un parlamentario que tenga una finca y lo
visite el Fondo Ganadero de su Departamento tal vez el
Fondo Ganadero all& es una cosa que tiene mas ingerencia
el parlamentario, sin embargo, es una cosa que se la ofre-
cen a todo el mundo.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—El problema realmente est& estructurado es en ‘el crite-
rio de que la ley es efectiva.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Con la venia suya, en el proyecto del Goblerno le falta
algo, sino de técnica juridica de profundizar més, el Minis-
tro lo que presentd fue la cuestidén ética, y habla del sueldo
anual, pero cuando habla de las prohibiciones del articulo
111 que es un articulo viejo que 1o ha sido desarrollado, se
le olvidé en el proyecto ocuparse como lo dice la misma
Constitucién, de sehalar cual es el medio probatorio.

No es para demostrar a ustedes la omision del Gobierno
en el proyecto y es el caso del articulo 4°

Acé se olvido el Gobierno de acuerdo con la norma cons-
titucional de ocuparse del sefialamiento del medio probatorio.

El honorable Senador Fernandez Santamaria, a peticién
de la Comisién, da lectura al articulo 111 de la Constitucion.

Resulta que no hay ley ni en el proyecto 2 sefialo el sis-
tema probatorio que venia a establecerse en desarrollo de la
norma constitucional,

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Es més, es que el proyecto del Gobierno no sé quién lo
estudid, no le echo la culpa al doctor Abelarde Forero Be-
navides, se ocupd fue de lo que no podia ocuparse, es decir,
que en Jugar de reglamentarla a través del proyecto las
excepciones que es Io que dice, se ocupd en todo el articulado
fue de las prohibiciones; él llegd a decir: “prohibese el ejer-
cicio de la profesion de abogado y ademas esta aqui en el
expediente el fallo de la Cort2 ya con base en la reforma del
68 que delimita el Ambito de la norma. Esto no es perfecto.
Pero es bueno aprobarlo.

Honorable Senador Leon Colmenares:

—Una mencién sobre las sociedades de responsabilidad
limitada. Estoy de acuerdo con Su Sefioria con que las so-
ciedades de responsabilidad limitada son efectivamente. ..
En la mayorfa dz los casos el Codigo de Comercio, sometio
las scciedades limitadas en lo no previsto especificamente
de las sociedades anénimas en mi concepto con alguna equi-
vocacion, eso va a ser mas dificill en mi concepto el (rata-
miento de considerar que las sociedades anénimas son efec-
tivamente interpuestas personas en la contradiccién porque
& medida que se les aproxima al régimen de las anonimas
se las despersonaliza y la persona comprometida en ese tipo
de gestiones irregulares, va a encontrar un escape en la
acepcion nueva que ha dado el Cédigo de Comercio.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:

—Pero tal vez, honorable Senador, en realidad en el Cé-
digo de Comercio lo que se hizo fue agilizar a la ancénima
en las disposiciones propiamente de tramite por ejemplo en
reunién de asambleas, en sistema de votaeion, ete,, pero sin
cambiar la personalidad propia que tlene la naturaleza de
la sociedad.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Por eso el proyecto del Gobierno estaba bien concebido
en eso, tampoco podran celebrar dichos contratos las socie-
dades como distintas de las andnimas en que sean socios los
mismos Senadores o Representantes, es decir, de responsa-
bilidad limitada, en comandita ¢ por acciones, esto lo su-
primieron, que a mi juicio no han debido suprimirlas.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:

—Estaria mal redactada frente al Cédigo de Comercio,
porque en realidad las comanditas por acciones si quedaban
en las mismas condiciones que quedaron en el Cédigo de
Comercio.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Yo creo que en el decreto reglamentario el Gobiermo
puede hacer mencion concreta porque la norma es general
de las sociedades de responsabilidad limitada que sf son una
mampara pdra contratar con el Gobierno.

_Cerrada la consideracion de la proposicién con que ter-
mina el informe, fue aprobada.

Le_Iclp el articulado del proyecto original fue aprobado sin
mod{icaciones, al igual que el titulo.

_Preguntada Ia Comisién si queria que este proyecto tu-
viera segundo debate y por contestar afirmativamente, la
Pr_esxdencia designd al honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez con 5 dias de término para rendir el informe de se-
gundo debate.

Ordenado nuevamente la Presidencia el debate de esta
sesion, solicitd a la Secretaria continuar con el literal a).

a) Continuacion del debate sobre el proyecto de ley nu-
mero 179 “por la cual se desarrolla el articulo 122 de a
Constitucion Nacional'. Ponente: honorable Senador Jorge
Fernandez Santamaria.

En relacién con este proyecto la Secretaria informé que
se habia leido la ponencia de primer debate y que estaba
en consideracién la proposicion con que termina el informe.

En la continuacion de la discusion de la proposicion in-
tervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Guillermio Angulo Gomez:

—Seflor Presidente. En relaciéon con el proyecto del 122
yo quisiera oir a mi dilecto amigo el Senador Fernindez
Santamaria antes de la reunion con el Ministro de Gobierne
para que él nos haga una sintesis de su ponencia que entre
otras cosas es excelente, una sintesis de los fundamentos
juridicos del proyecto de ley reglamentario del articulo 122
y también nos despeje una serie de dudas de caracter cons-
titucional y de principios generales de derecho.

Honorable Senador Jorge Ferniandez Santamaria:
—Honorable Senador, en realidad en la ponencla estin
las razones de orden general.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—7Yo quiero que usted le explique a la Comision desde el
punto de vista del derecho publico, del derecho constitucic-
nal colombiano, de los principlos generales de derecho, cui-
les son los fundamentos para que pueda ser objeto de re-
glamentacién el articulo 122 sobre emergencia econémica en
tratandose de lo que se ha conocido en derecho publico como
un acto de poder similar al gue implica el decreto que esta-
blece la Nacién en perturbacién del orden priblico por razo-
nes internas .o externas. Son dos situaciones en =1 derecho
constitucional colombiano, antes eran las del 121, hoy las
del 122 en cuanto se refiere a materias disimiles implican
actos de poder. Sobre los actos de poder ha habido contro-
versia, en cuanto si son o 110 pueden ser materia de regla-
mentacion legal, por cuanto en ellos prima un factor esen-
cial que es la discrecionalidad, el criterio que tiene el Go-
bierno o sea el Presidente y sus Ministros para en un mo-
mento dado considerar que el pais puede estar sujeto bien
a una perturbacion del orden publico como prevé el ar-
ticulo 121 o bien a la emergencia econémica como lo prevé
el 122, hasta donde el legislador puede reglamentar con fun-
damento las doctrinas que hay sobre la concepeién de actos
de poder y sobre la interpretaciéon de las normas constitu-
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cionales, porque es bien sabido que la Constifucién en no
todo es reglamentable, en algunas normas ella misma dice
expresamente: el legislador reglamentarad este articulo como
el que acabamos de ver hace poco en el caso del articulo
111, en otros guarda silencio, sin embargo los doctrinantes
adiniten gue puede ser objeto de reglamentacion y en otros
como en el caso del 121 u hoy en el del 122 hay una gran
duda juridica sobre si son o no materia u objeto de regla-
mentaciéon legal. Entonces yo, concretamente, mi dilecto
anigo el doctor Jorge Fernandez Santamaria, le pediria
que iniciaramos el estudio de su proyecto despejando esas
dudas juridicas que yo le he planteado muy atentamente,
para después ya entrarnos en lo que es materia del proyecto.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:

—Con mucho gusto, honorable Senador, En realidad yo
cemparto en cierto aspecto el criterio suyo. Directamente los
actos de poder que corresponden al Ejecutivo en desarrocllo
de normas constitucionales en varios casos no son regla-
men.ables por parte del mismo constituyente, por el alcance
mismo que la norma tiene y que el constituyente quiso que
tuviera. Concretamente en el caso de larticulo 121 de la
Constitucién yo no concibo posible la reglamentacién de ese
articulo. Mas tuve el gusto de conversar sobre este aspecto
con el ponente cn la Camara del proyecto de ley por medio
del cual se reglamentaba el articulo 121 de la Constitucion.
Y le manifesté que en mi concepto no era posible que el
Congreso entrara a reglamentar el articulo 121 por la esen-
cia 1aisma, la naturaleza m‘sma de la norma constitucional,
gue légicamente deja en manos del Ejecutivo la ejecuciéon
del acto de poder que consideran necesario para volver a la
normalidad :nstitucional al pais cuando se trata de la per-
tuibacién del orden publico por las causas senaladas en el
articulo 121,

Si leemos el articulo 121 encontramos que dice asi: “en
caso de guerra exterior o de conmocion interior podréa el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los Minis-
tros. declarar perturbado el orden publico”. Esa es la esen-
cia del artfculo 121, la consideracion sobre la perturbacion
del orden publico, no es calificahle por el Congreso, le co-
rresponde al Ejecutivo por esencia dentro de la ciencia cons-
titucional, dentro de los principios que informan nuevamen-
te nuestro derecho constitucional, sino el concepto universal
del desarrollo de las normas de esta ciencia y principalmen-
te con base en la division cldsica de la separacion de los
poderes, corresponde al Ejecutivo la calificacion de _si existe
o no la perturbacion del orden publico; por eso exige sim-
plemente la Constitucién que no sea el Presidentg d_e la Re-
pubica solo sino que ademas requiera el consentimiento del
Gabinete Ministerial para mayor salvaguardia de los de-
rechos individuales y en general del sistema institucional
del pais. Logicamente se trata en el caso de guerra exterior
de hechos evidentes y el otro de hechos que solo el Ejecu-
tivo puede juzgar sl hay realmente una perturbacién o no,
entre otras cosas porque se trata de perturbaciones en mu-
chisimos casos de orden politico y légicamente podria haber
en el Parlamento tesis encontradas sobre si se justifica o
no la declaratoria de la perturbacién del orden publico y en-~
tonces no existiria el canal juridico normal para que se
pudiera atender en determinado momento, & adoptar las
medidas requeridas necesarias para evitar esa perturbacion
y buscar que el pafs vuelva a la normalidad institucional.

Como consecuencia de ese acto de poder que refiere el ar-
ticulo 121 y que repito, en mi concepto no es reglamentable
por el Parlamento.

Es un claro acto de fe, pero yo si encuentro diferencia
fundamental desde el punto de vista de la técnica juridica
y del derecho constitucional, entre las normas del articulo
121 y la que se consagro para el estado de emergencia eco-
nomica en el 122 ciertamente y como lo analizo en la po-
nencia, veniamos sujetos al 121, no teniamos mas piso ju-
ridico para resolver situaciones de perturbacién en términos
generales que 1a del 121, podia ser la perturbacién del orden
politico, podia ser la perturbacién por guerra en el exterior,
o podia ser la perturbacién por presentarse hechos de ca-
racter econémico que incidieran en el desarrollo normal de
la vida colombiana, pero si leemos el articulo 122, empieza
por decir:

acuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
el articulo 121”. Creo que no haya duda ninguna de que el
alto poder es de competencia exclusiva del Ejecutivo y que
no acepta reglamentacién ni limitacién alguna porque ca-
receria en si, se perderia en si toda la funcién misma que
el constituyente quiso darle al Ejecutivo, el alcance del ar-
ticulo desapareceria.

Aun cuando se utiliza el mismo término perturbacion,
ciertamente el alcance gue constituyente quiso darle a esta
facultad al Ejecutivo, y sin duda quienes intervinieron co-
mo muchos de ustedes, en la reforma del 68, tienen ml?.s
autoridad que vo indudablemente para poder hacer un ana-
lisis de fondeo sobre este articulo, pero creo que podran coin-
cidir conmigo en el hecho de que son realmente dos situa-
ciones diferentes, aun cuando ambas traigan perturbacion.
La une es una perturbacién que queda excepcionalmente a
juicio del Gobierno. El Gobierno puede decir as{ en el Par-
lamento colombiano consideremos que no hay lugar a ella,
que si hay una perturbacién y que hay lugar a declarar
perturbado el orden publico. A pesar de utilizarse el término
perturbaciéon se refiere a una materia diferente, a una ma-
teria distinta y los efectos, las consecuencias de las normas
del 121 y del 122 realmente son distintas por razon misma
de 1a esencia del fenémeno que se quiso controlar a través
de esas normas,

En el 121 no hay limitacién, el pais en concepto del Eje-
cutivo puede permanecer en estado de sitio 1, 2, 3 aflos como
en el caso concreto que estamos viviendo; muchas veces
se le ha preguntado al Gobierno si considera el Gobierno
que subsisten las causas para mantener declarado turbado
el orden publico y en estado de sitio la Naciéon. En cambio
en el 122 por tratarse de fenomenos diferentes, se establecio
el 1érnino. No podran exceder de 90 dias en el afio. Por
otra parte las medidas que se dictan por el 121, los decretos-
leves que sP dictan por el Gobierno en desarrollo de esa fa-
cultad constitucional, desaparecen en el momento mismo
en que termina el estado de sitio, en el momento mismo
en ane <~ suepande la causa que lo provoné o sea la pertur-
bacion de orden politico o por razén de guerra exterior.

En cambio las providencias, las medidas, los decretos le-
gislativos que dicte el Gobierno con base en el 122 son leyes
normales de la Republica que van a continuar en vigencia
aun una vez hava desaparecido el estado de perturbacion y
el periodo sefialado en la Constitucion.

Honorable Senador Guillermo Angulo Goémez:

—Honorable Senador, desde luego que cuando el sefior
Ministro de Gobierne nos haga el honor de concurrir, vamos
a hacer un modesto debate y muy amplio sobre esto. Tal vez
en este mismo sitio donde estoy soy el responsable de que
se hubiese consagrado, se hubiese dejado el articulo 121 en
su esencia que quiso darle el constituyente del 86 y se hubiese
redactado e incorporado a la Constitucion el artizulo 122;
ustedes recuerdan que el 122 fue una propuesta del doctor
Loépez Michelsen como jefe del MRL, propuesta que el Go-
bierno Nacional no involucré dentro de la reforma que en-
v.0 al Congreso, surgid dentro-del debate. Los conserva-
dores, y algunos conservadores teniamos una vieja queja
contra el acta legislativo de 1260 que desvertcbra y desfigur6
la esencia del articulo 121, parece que de ahi salfamos a
una gran divieion que hoy esta conjurada afortunadamente.

Una buena tarde siendo Presidante aqui el doctor Dario
Echandia de la Comision. propuse que volviésemos al articu-
1o 121 tal ccmo se confizuro en el 85, desde luego que tiene
algunas modificaciones, quitandole la reforma del 60 que
afortunadamente lo hicimos, que obligaba una vez decre-
tado el estado ce sitio a aue el Coagreso estuviese rzunido,
que tal que el 17 de abril y otros dias o 21 y otras mas nos
hubiesen cogido con un Congreso reunido, Entonces acep-
tada la tesis del orden piiblico econdémico, cuya autoria no
es del doctor Lopez, se inicio con el doctor Echandia y re-
cordando aqui porque eso hay que recordarlo, al doctor
Lopez le dan la paternidad del estado de emergencia y
ocurre que quien lo planted con la gran propiedad y pri-
mero que €l en este pais, fue el doctor Araijo Grau, y la
Comisién de Estudios Constitucicnales la convocd el sefior
Presidente Laureano Gomez; por primera vez en el pais se
hablé de la emergencia econdmica como para instituciona-
lizarla dentro de la Constitucion que ya existia en algunas
constitucicnes centroamericanas. Entonces lo que se hizo,
honorable Senador, fue deslindar dos siluaciones: la del
oréden publico propiamente dicho que estd consagrada en el
articulo 121 y la del orden pliblico econdmico de que ha-
blaba el doctor Echandia, que esta en el 122 y que se deno-
mina estado de emergencia.

Usted acepta con muy buen juicio que el articulo 121 como
acto de poder no puede ser objeto de reglamentacion legal,
acepta sin embargo que en el 122 hay situaciones visibles,
trae como argumentos algunos el que esta limitado en el
tiempo, en verdad si el Presidente o el Gobierno, tiene una
limitacion en el tiempo cada afo para decretar estado de
emergencia eso es cierto. Usted dice que los decretos que se
dicten tienen caracter de leyes permanentes, eso obedece a
la razénm misma de la norma, hay situaciones econémicas
que usted muy bien lo sabe, honorable Senador Ferndandez,
no pueden estar sujetas al tratamiento que se prevé para
normas que se dictan con base en el articulo 121 maxime en
el evento de que el pais se viese abocado a un crack finan-
ciero internacional, a unos de estos vaivenes que sufren la
moneda o que esta sufriendo a nivel mundial, en un mo-
mento dado obligan al Gobierno a tomar una serie de nor-
mas que no podrian estar sujetas a la transitoriedad o a los
eventos del 121. Sin embargo y en esto no se necesita ser un
gran conozedor del derecho publico o constitucionalista, los
dos actos de poder, porque son dos actos de poder, estan a
discrecién del Gobierno, aqui no se puede decir que el Pre-
sidente porque se exige que el decreto esté firmado por todos
los Ministros o sea el Gobierno, hay una discrecionalidad tan-
to para aceptar el estado de sitio como para decretar el esta-
do de emergencia. A juicio de quien, a juicio del Presidente
de 1a Republica é] y sus Ministros son quienes saben cudndo
el pais estd en una situacién de emergencia; se dira, pero
eso es una exclusividad demasiado amplia, pero es que la
Constitucién prevé también la responsabilidad para el Go-
bierno por ese acto de poder en primer término, y & la vez
sujeta al examen de esos decretos dictados con base en el
estado de emergencia al examen de la honorable Corte Su-
prema de Justicia, hay un control desde lusgo a esos actos,
lo que si no es admisible es que esa discrecionalidad, que
esta en el Gobierno y que a la vez entrafie responsabilidad,
se sujete a este proyecto de ley en donde colocan al Go-
blerno en una situacién que desvirtia la esencia de la norma.

El articulo 2° dice: “Las medidas que el Presidente adopte
para remediar esa emergencia se limitaran a conjurar la
crisis o impedir la extensién de sus efectos, sin invadir la
orbita constitucional de la legislacion permanente que com-
pete al Congreso, ni expedir normas que modifiquen en lo
sustancial el régimen juridico vigente en el pais”. (Ya el
poder esta limitado, eso es una redundancia), como lo anota-
ba aqui el ilustre amigo Escobar Sierra, aqui lo que se prevé
es el abuso del poder, desde luego que en el poder puede
abusar quien quiera, las normas son para usarlas bien o
mal, pero el que las usa mal incuire en responsabilidades.
Ademas el articulo 1° dice para los efectos ... Cualquier
ocurrencia o accidente que sobrevenga y que perturbs o ame-
nace perturbar en forma grave e inminente el orden eco-
nomico o social del pais o que constituya grave calamidad
publica...”

Honorable Senador Leén Colmenares:

— Honorable Senador, antes de que Su Seiioria enfoque
directamente los términos del articulado, queria hacerle vol-
ver un poco atras en su planteamiento sobre los actos que
envuelven el acto de poder, y las disposiciones que no lo
contienen y por consiguiente pueden ser con mayor amplitud
arregladas por el legislador.

Yo pienso que el antecedente del pais sobre la aplica-
ci6én del articulo 121, sobre la introduccion del concepto del
orden publico econdmico, que tantas discusiones y situacio-
nes cred en el pais se ha amarrado un poco lo mismo que
la misma suces’én cronoldgica de los dos articulos 121 y 122
para aproximarlos y me atrevo a decir que un poco més de
Jo que técnicamesnte estan aproximados los dos articulos,
probablemente en el articulo 122 haya un vicio de acto pu-
ramente de poder publico pero es que el mismo texto del
articulo enfrentado al articulo 121 la hace bastante dife-

i rente. En el articulo 121 no le estd permitido al Congreso
"exactaments examinar los motivos de calificacion de la
conmocion interior que es el caso mas dificil, le estd permi-
tido obligatoriamente al Gobierno presentarle al Congreso
un informe de una exposicion de motivos sobre su declara-
toria pero 1o mas, en cambio en el articulo 122 la causa de
la determinacion del Gobierno, si es eminentemente contro-
lada por el texto constitucional, hasta cierto punto quiere
comprometer las dos Ramas del Poder Publico para su de-
signacidn,

En el articulo 121 no tiene el Gobierno que darle una
fundamentacion al texto mismo del decreto, simplemente
decreta el estado de sitio, pero en el articulo 122 tiene nece-
sariamente que motivar la decisién.

Y luego dice que el Gobierno podra decretar unas medi-
das especiales, pero la diferencia entre los dos que yo veo
en el orden constitucional es que en el articulo 121 el Go-
bierno pasard una exposicién de las razones que le deter-
minaron su declaracion, es una exnosicién. Pero en el otro
hay un control del Parlamento, porque dice: “Examinara
|e1‘Congreso". El Congreso tiene obligacién del pronuncia-
miento sobre el examen que haga. .

Honorable Senador Guillermo Angulo Goémez:

_—Honorable Senador, retrotraigamos las cosas mis a lo
primero, cuando hemos hablado de actos de poder que todos
lo aceptamos, veamos qué es acto de poder. En el pais quien
ccn mayor propiedad ha desarroliado las tesis de los actos
de poder en la Constituciéon colombiana, fue el doctor Alvaro
Copete L., hizo una serie de articulos formidables, en donde
desarrolld con gran propiedad la teoria de los actos de poder
en el constitucionalisino colombiano. Ocurre que la hono-
rable Corte Suprema de Justicia ha acogido, en dos o tres
sentencias que leeremos cuando venga el seilor Ministro, Ia
existencia de los actos de poder. Qué ocurre, le pregunto al
honorable Senador Fernandez Santamaria, ¢es demandable
|0 no? ¢Hay control jurisdicciohal para el decreto expedido
por el sefior Presidenle de la Republica con la firma de to-
dos_ los Mmistros sobre estado de emergencin? ¢Ese acto
esta sometido a algun control jurisdiccional? El que decreta
el estado de emergencia.

Honorable Senador Jorge Fernandez Santamaria:

—Yo diria que en principio si hay control. Yo insisto en
que existen diferencias importantis'mas entre el articulo
121 y el 122, si se miran como actos de poder ambos. Porque
es cierto, entre nosotros se ha desatrollado bastante bien la
teoria de los actos de poder, pero el acto de poder tiene
cualificaciones y calificaciones tambén. En el 121 es un acto
de poder pleno, no hay discusién, no hay duda, no es de-
mandable ante la Corte, no hay control jurisdiccional sobre
el decreto que dicte el Gobierno declarando perturbado el
orden publico. En el 122 el Goblerno esta obligado a motivar
la declaracion, en el 121 no. El 122 dice expresamente el
texto: “Mediante tal declaracién”’, pero no establece la nor-
ma ninguna disposicién que obligue a motivarla.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

—Pongamonos de acuerdo, yo seguramente soy el de la
culpa. Es obvio que estda delimitado por el constituyente el
ambito del estado de emergencia, lo mismo que el 12I, el
ambito esta delimitado y es cierto como lo anota el Senador
Fernandez al leer la norma constitucional que el Gobierna
debe motivarla. El decreto que declara perturbado el orden
publico también tiene que ser motivado. Lo que yo insisto,
honorable Senador, es que sigue siendo un acto de poder,
ese decreto no tiene ningun control jurisdiccional, el del
estado de emergencia. Los que se dicten en desarrollo del
Estado de emergencia obviamente tienen control jurisdic-
cional. Ni el que levante, y podria usarse el término el
estado de emergencia ni el que o decreta tiene control juris-
diccional. Es un acto clasico de poder. Cuando el constitu-
yente dice que el Gobierno podra, desde luego que dice
exclusivamente relacionados con la emergencia. Lo que no
pedemos nosotros ni el legislador puede es sefialarle al Go-
bierno el analisis previo, el estudio previo, que tiene que
hacer para calificar la emergencia. Lo que ocurre es que
la Constitucién es sabia e implica en el caso de que no se
cumpla la norma la responsabilidad para el Gobierno pero
es tan apto de poder el 122 como el 121 los dos decretos no
tienen ningun control jurisdiccional que es lo que dignifica
dentro del derecho publico los principios generales de de-
recho, el acto de poder, eso es lo que hace el acto de poder:
que no esté sometido a ninguin control jurisdicclonal.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—Honorable Senador, realmente le recuerdo a Su Sefiorfa
y al Senador Escobar, que los decretos de estado de sitio
siempre son motivados, yo no estoy realmente muy seguro
de que la aceptacién sea estrictamente cierta en este sen-
tido, siempre la Nacién estd informada de cudles son las
razones, porque hay un mensaje, hay una informacion, una
declaracion puhlica adiclonal del Gobierno explicando el or-
den publico, pero tal vez si nosotros miramos el texto del
Decreto, en ninguno de €llos t'ene un considerando que yo
haya visto preciso diciendo: No lo obliga la ley.

Yo creo que eso no debe, inclusive no debe motivarse,
porque desde gue se motive, entrafia, invita al control ju-
risdiccional ague no se deben tener los actes de poder, por-
que si el Gobierno dice que han muerto cien personas en
alguna parte, eso perturba el orden publico, bastaria de-
mostrar que son noventa y cinco, es la falsa motivacién que
en otro aspecto presentada ante los tribunales, yo creo que
en el articulo 122, la disminucion de acto de poder es muy
marcada, porque qué objeto tiene la motivacon y el control
estricto, no va a ser facil para nosotros, y posiblemente para
el pais hasta cuando no se haga el ensayo, saber si se asume
o no la jurisdiecion, o la competencia sobre el control de
este acto por la Corte Suprema de Justicia.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

—Honorable Senador, con su venhia, Cuando se limitd, y
vuelvo y digo se acabé con la esencia desl ariiculo 121 del
afio 60, obligaba la inmediata convocatoria del Congreso,
ustedes lo recuerdan y tenia la potesiad el Congreso, de pe-
dir que cualquiera de los decretos gue estuvieran en virtud
del 121 fuesen inmediatamente a la Corte. A pesar de esa
legislacion de entonces, afortunadamente hov no existe,
1perdio la esencia de acto de poder el articulo 121.
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Honorable Senador Jorge Ferndndez Santamaria:

—Honorable Senador, perdéneme, en realidad yo si en-
cuentro una gran diferenzia en el alcance que el constitu-
yente quiso darle a las dos disposiciones, entre otras cosas
por el origen mismo, por la veracidad de la separacion de
las causas porque si en realidad pudiéramos comparar tomo
actos de poder la facultad consignada en el articulo 121
con la del 122, pues le hublera bastado al constituyente am-
pliar el sentido del articulo 121 y decir que asi se podia
como venia ocurriendo de hecho por la falta de otro ins-
trumento constitucional declara turbado el orden publico
y en estado de sitio la Republica y por motivos de orden
econdémico y social y mantener Ia plenitud de acto de poder
consagrado en el articulo 121.

Yo personalmente no considero fundamental o constitu-
cional la motivaclon del decreto en que se declara pertur-
bado el orden publico, la norma no lo exige, entonces en el
momento mismo como lo anotaba el Senador Ledn Colme-
nares, en que empiece a hacerse la motivaciéon del artizulo
121 de la Carta, por lo menos hay la posibilidad de que tal
decreto pudiera llegar a ser sometido a la jurisdiccién cons-
titucional puesto que las causas podrian discutirse. E1 Go-
bierno considera en su fuero interno, intimo, que el Presi-
dente de la Republica y los Ministros, que ex-sten esas causas
y basta con dictar el decreto donde se deelara turbado el
orden publico, no es necesario motivarlo, por otra parte el
121 le dn al Gobieino unas facultades amplis‘mas como sus-
pender la Constituclén; queda sometido simplemente a las
normas del derecho de gentes, es un puro y tipico acto de
poder en toda su plenitud, la concepcidn constitucional que
tiene el acto de poder. En cambio el articulo 122 es al con-
trario, queda el poder limitado, ex ge la motivacién del de-
creto en que se declare la emeigencia, cuiles son las razo-
nes por las cuales se va a declarar la emergencia, afortu-
nadamente en cuanto al 121 se derogé la reforma del 60 que
realmente limita ese acto de poder, aqui en cambio en el
122 se consagra el control del Parlamento sobre las medi-
das quese dicien en decretos de estado de emergencia y
aun sobre las causas, puesto que hay que decirle al Congreso
cuales fueron las causas, para que las analice y el Congreso
pueda decir: no existieron esas causas.

Entonces tienen que en realidad hay dos caminos, dos ten-
dencias juridicas muy diferentes, en.el 121 y en el 122. El
122 es el tipico acto de poder con toda la amplitud, con
todas las facultades, con todo el derecho, por parte del Eje-
cutivo para dictar todas las medidas inclusive para llegar
a suspender las normas constitucionales que impidan que
a través de las medidas que el Goblerno dicte pueda solu-
cionarse la situacion de orden publico.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Yo creo que en este acto nos vamos a poner de a&.:uerdo.
La primera pregunta que yo me he hecho como legislador
es esta: ¢Cual es la razon para dictar esta ley? Cudles son
los hechos que hieren la imaginacion del legislador para
dictar esta norma, para mi realmente ex6tica en cuanto esta
reglamentando una norma constitucional que no aparece su-
ficientemente claro para mi que podamos reglamentar. Eso
lo estudiaremos mas adelante. Su Sefioria hace un distingo
entre la limitacion que establece el articulo 122 para los fe-
némenos con:iretos que perturben o que amenacen pertur-
bar el orden econémico y social y la situacién concreta que
plantea el 122, entiendo que eso estaba analizando Su Sl?-
fioria. Pues yo quiero expresar que a mi juicio son dos si-
tuaciones de tratamiento juridico idéntico sobre hechos di-
ferentes porque es que cl 121 también limita. Un quiel_'po
no puede asi por que si sor respetuoso de la Constitucion
declarar en estado de sitio la Nacidon. Tiene que cumplirse
el hecho fisico de un caso de guerra exterior o pertur.b.a-
cién interna que conlleve 1o declaratoria del estado de sjtio.
S6lo en esos casos y para €sos casos puede operar la decla-
ratoria del estado de sitio. Hay una limitacién y no sola.{n_en—
te hay que entenderlo porque fluye cbviamente de la figura
juridica, sino que mas adelante para darle gusto a Su Se-
figria, cuando se afirma que el Gobierno no puede derogar
las leyes por med'o de los expresados decretos agrega, sus
facultades se Jimitan a la suspensiéon de las que sean incom-
patibles con el estado de sitio, o sea si el constituyente sz
ha preocupado por I'mitar esas facultades tanto en el caso
del 121 como en el caso del 122, en dos direcciones distintas:

~ en la una cuando se trata de guerra exterior o perturba-

cién interna del orden publico, lanzamiento, ete., y acda cuan-
do se trata de situaciones gque perturban o amenazan per-
turbar el orden econdmico y social. Pero hay algo mas:
Cuando en el 122 el constituyente se preocupd de sehalar
con expresiones como cxclusivamente las facultades del Go-
bierno en ese orvden de ideas, lo que lo estaba preocupando
era hacer un distingo claro para que se entendiera que no
estaban el Gobilerno, el Congreso o el constituyente otor-
gando unas facultades de caracter permanente para legislar
sobre todo lo divino y humano en este pais a proposito de
una situacién econdmica, de emergencia econdmica y soclal.
Es que el constituyente tenia que ser celoso. Que se decreta
el estado de emergencia y el Gobierno por el hecho de de-
cretarlo va a legislar sobre todo lo habido y por haber, No,
no hay unas facultades permanentes que pueda asumir un
Gobierno en esas circunstancas. Es que se limita como en
el caso del 121 a dictar las medidas cue conjuren la situa-
cion de orden publico, delimitan aca el tratamiento que
hay que darle a una situac:én concreta.

Honorable Senador Leén Colmenares:

—Honorable Scenador, el 121, el articulo constitucional
expande un poco las facultades del Gobierno no en el sen-
tido de que se trate de materias extranas, sino en los me-
dios que puede usar, dice que tiene el derecho de poner
los reglamentos aun de derecho de gentes en casos de gue-
rra, en este otro articulo por el contrario no le amplia nin-
guna facultad.

Honorable Senador Hugo FEscobar Sierra:

—Para concluir. Son dos figuras similares para tratar dos
cosas que se venian confundiendo en una sola, y desde luego
al amparo de esas circunstancias los abusos de que tanto
se¢ ha hablado en el pais. Que en el 122 hay que dar una
exposicion motivada de las causas y de las medidas, que eso
no rige para el 121. Yo distingo porque es que cuando 1o leo
en el 121 gue se establece para el Presidente la obligacion

inmediata de hacerle al Congreso una exposicién motivada
de las razones que determinaron la declaratoria de estado
de sitio. Es que el Gobierno tiene que referirse a las ‘causas,
a los motvos que generan precisamente la declaratoria del
estado de sitio y yo me acuerdo tanto mas de esta situacion
que cuando discutiamos aqui en el 68 estas disposiciones
muy modestamente yo me atrevi a sugerir el control auto-
matico de la Corte para los decretos del 122 y no estaba asi
indicado en el proyecto o en el texto original, El texto ori-
ginal. El texto original del 122 no contemplaba el control
automatco y yo no entendia cémo para el 122 no existia ese
control automético, pero existia para el 121 y propuse en-
tonces la adicion del 122 con términos mas o menos simi-
lares o idénticos a los que se estaban aprobando para el 121,
Entonces qué pasa. Tenemos un control de la Corte instan-
taneo sobre los decretos que se dictan en desarrollo del estado
de emergencia. En el pais entiendo que tenemos confianza
plena, institucionaimente en ese control que ejerce la Corte.
S! es que a los legisladores preocupa el exceso o el desvio
de poder. Instantdneamente es un control automAtico y
ademés un control adicional de caracter legislativo para
que el Congreso tenga derecho n estudiar los informes que
le presente el Ejecutivo. Tenemos un doble control. Y un
tercer control, el derecho que tiene el Congreso a exigir res-
ponsabilidades al Gobierno cuando a su juiclo se hubiese
excedido. Como decia aqui el Senador Angulo Goémez, dero-
gar las medidas. Voy a otro aspezto: A mi me inquieta mu-
cho la mania legislativa asi sea inspirada en los m#s nobles
propésitos. El Senador Angulo Gamez hacia hace un rato
una observacién que yo le reconczco porque él tiene mucha
autoridad para hacerla, 2 raiz de la reforma del afio 60
cobre el 121, que causé una cantidad de complicaciones en
la polftica conservadora. Habia muchos adversos a la Cons-
titucion del 86 y se cred una especie de problema politico
doctrinario entre los sectores conservadores. ;Qué ocurrio?
Que se derogé esa norma y durante todo el lapso en que
estuvo v'gente, aquelles predicciones alarmantes sobre la
norma del 121 no se cumplieron. no pasé nada, afortuna-
damente. Ahora, yo veo que estamos contemplano, que va a
haber unos gobiernos que no obstante el doble o triple o
cuadruple controi que establece el 122 se van a alzar con el
poder, se van a dedicar con una dictadura, desviéndcse de
los motivos o de las causas originales que justifican la norma
para echar por el atajo. Muy bien, pero es que ya este ar-
ticulo tiene algin término de vigencia, desde el afio 68 a
esta parte que son cuatro afios, la norme estd virgen, no ha
habido Gobierno que haya usado podar para excederse, y
entonces a qué viene este- exceso de prevencion, ese exceso
de celo para limitar lo qu= ya la Constitucién limité agre-
gando vocablos, expresiones e interpretaciones que el cons-
tituyente no ha sutorizado ni ha dado para autorizar, Esa
es mi gran preocupacién. Es que aqui estad dando interpre-
taciones y estan dando definiciones que no dio el constitu-
yente y yo creo quz no estamos validamente autorizados para
ello, dicho con toda honestidad. ¢Acaso no puede ser eso un
semillero de conflictos? Por ejemplo, & mi me asaltan in-
quietudes como esta: Que al tenor de la ley como esta escri-
ta, naturalmente que me causan preocupaciones, ya 10 voy
a hablar desde el punto de vista de la técnica constitucio-
nal. Aqui aquellos preblemas que tengan cierta premisidad,
permanencia o existencla anterior, le guitan el cardcter de
emergencia muy previsto a cualquier hecho o sea que: 1o
puede ser suscept'ble de un estado de emergencia., Es una
definicién, que estd mas o menos inspirada en el espiritu
que movié originalmente al constituyente. Pero YO mie pongo
a pensar, ¢eso sera absolutamente cierto? Sin ninguna dis-
cusion, seso serad absolutamente cierto?

Yo tengo la tragedia de mi Departamento con las inun-
daciones crecientes y periodicas del rio Magdalena. Alla la
gente estd acostumbrada a que cada ano se pierdan doscien-
tos millones de pesos, la- gent2 vive en la ruina y la miseria
¥y eso no conmueve al pais sino a quiznes padecen aquella
grave sltuacién. En la med'da en que la creciente sea de esas
ordinarias, Senador Charris de 1a Hoz, en que se repita como
todos los afios sz ha venido repitiendo, naturalmente que
eso no puede dar lugar a emergencia economica. Pero si cs
una de proporciones catastréficas, exzepcionales, asi el rio
se inunde todos los afios, yo me pregunto si con este des-
arrollo de la ley un Gebierno queda maniatado v tiene que
dejar que la catdstrofe devore a medio pafs. Es una inquie-
tud, simplemente.

Honorable Senador Leén Colmenares B.:

—No porque se convierte en calamidad piblica.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

—Muy bien, para usted gue con buen juicio estd analizando
ahora la norma, pero cualquiera con el mismo criterio en
un afan oposicionista dice no, si el rio se deshorda todos los
anos. No nos vengan con ese cuento de que se dezreta el

estado de emergencia. Asi que por un exceso de celo en la
interpretacion y definiciones y por querer ir mas alla de
donde fue le constituyente de pronto esto innecesariamente
va a ser un motivo de complicaciones cuando el pais, 1a
experiencia que tiene de la norma es tan buena que repito,
estd virgen. Yo por qué voy a presumir que el doctor Carlos
Lleras si vuelve a la Presidencia de la Republica, con un
exceso de cesarismo va a abusar de esta dlsposicion. No se
le puede admitir validamente y asi no seria justo. Esas son
las preocupaciones que yo tengo que podriamos adelantar
con méas amplitud en presencia del sefior Ministro de Ge-
bierno.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

—Es tan cierto lo que dice usted sobre la cronicidad, bien
sea que en el mundo el poder suplacionario, la devaluacion
de la moneda sea un poco crénica. Creo que ningin espe-
cialista en economia, en banca va a negar esta afirmacidn.
Entonces porque la devaluacién es crénica, esa cronicidad
no puede’ser en un momento dado, por el Gobicrno que
hubiera examinado al dictar la emergencia econémica. Yo
con mucho carifio y respeto por ustedes voy a comnplemen-
tar algo a lo que dijo el doctor Escobar Sierra. Cuandg se
pacto el Frente Nacional l2 correspondié el Gobierno a un
Presidente conservador, el partido liberal se preocupé mu-
cho por limitar el 120, ahi nacié nuestra gran operada di-
visién conservadora, ante la “capitis diminutio” que le im-
pusieron a la norma y a la condiclén previa “sine qua non”
para consagrar la alternacion que reglame=ntaba el 121 por
temor a que nuestro nuevo gobernante conservador del Fren-
te Nacional fuera a ser un mal uso de la disposicién. ¥ sobre
el 122, que ha insinuado muchas veces que entre los organos
liberales, que tal vez el Presidents Pastrana no puede hacer
uso de €l, y hay de que haga uso. Yo recuerdo que cuando
el doctor Jaramillo Ocampo insinué que se decretara el es-
tado de emergencia y cuando algunos parlamentarios coste-
flos ante esas trdgicas inundaciones que hubo en la Costa,
producidas por el rio Magdalena le pidieron al Gobierno que
decretara el estado de emergencia, algunos sectores liberales
pusieron el grito en el celo porque este pais vive prevenido
y tiene ciertos temores. Ocurre que hasta ahora =] Gobierno
no ha hecho uso del 122. Ojala lo haga. (Pero por qué so-
mos tan prevenidos? Esto no es prevencion, esto es previ-
sién, que es muy distinto v yo. coadyuvo con el doctor Esco-
bar Sierra. Si el Presidente es el doztor Alfonso Lépez Mi-
chelsen, pues yo considero que él es un hombre respetable.
Y si lo es el doctor Alvare Gomez Hurtado o el doctor Ja-
ramille Ocampo, también.

Honorable Senador Bugo Escobar Sierra:

—Hay que presumir que. esa debe ser la filosofia de la
Constituc’on. Que los Presidentes, los Gobiernos, cumplen la
Constitucién, cuando no la cumplen y se instaura la dicta-
dura es que ya el agua del rio desaparece, entonces yo tengo
que ver que cualquiera que sea el Presidente, como jura en
el acto de su posesion, va a cumplir estrictamente la Consti-
tucién. Si se vuelve dictadura ya es ctra cosa.

Honorable Senador Leén Colmenares B.:

—EI programa de este estudio no es exactamente de mirar
si las normas proyectadas en si mismas sean aceptahles o
no. Esa es una segunda parte sobre la cual hemos querico
aplazar un poco la discusion. Es gue también debe quedar
muy bien establecido en la Comisién si el articulo 122 es
desarrollable por la via de reglamento o no. Es un punto
totalmente importante y aparte.

Honorabl: Senador Hugo Escobar Sierra:

—Sobre ese punto hay es un criteric para que lo explo-
remos. La potestad reglamentaria, pensé, esencialmente la
t'‘ene es el Ejecutivo. El Legislatvo la deriva y la tiene cuan-
do el constituyente expresament2 se la sefiala, avanzo esa
tesis.

Honorable Senador Leén Colimenares B.:

—O cuando los términos del articulo constitucional son
de tal manera que también permiten reglamentarlo. El ar-
ticulo 23 de la Constitucién envuelve también un poco de
poder discrecional. ’

Por lo avanzado de la hora, 1:30 p. m., la Presidencia le-
vantd Ja sesion y convocé para el dia jueves 23 del mes y
afio en curso, a partir de las 10:00 a. m.

El Presidente,

Francisco Eladio Ramirez

.

E] Secretario,

LEduarde Lépez Villa

LEY [0a. de (973
(@bril 1G)

por la cual se aprucba el “Acuerdo entre Ia Secretaria Ge-
neral de la Organizacion dc los Estados Americanos y los
Ministerios de Relaciones Exteriores v dz Educaeién de Ia
Repitblica de Colombia para realizar el Proyecto Interame-
ricano de produccién de Material Educativo y Cientifico
parz la Prensa, del Programa Regional de Desarrollo. Edu-
cative del Consejo Interamericano pora ia Educacién, ln
Ciencia y Ia Cultura de la Organizacién de les Estados
Americanos”, suscrito en la ciudad de VWashington, D, C,,
a los 29 dias del mes de febrero de mil novecientos se-
tenta y dos.

E] Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo Unico. Apruébase el “Acuerdo entre la Secreta-
ria General de la Organizacién de los Estados Americanos

y los Ministerios de Relaclones Exteriores y de Educacién
de la Republica de Colcmbia para realizar el Prcyecto In-
teramericano de Producecién de Material Educativo y Cien-
tifico para la Prensa, del Programa Regionul de Desairolle
Educativo del Consejo Interamericano paru la Educacion,
la Ciencia y la Cultura. de la Organizacion. de los Fstados
Americanos”, suscrito en la ciudad de Washington, D. C.,
a los 29 dias del mes de febrero de mil novecientos setenta
y dos, cuyo texto oficial es el siguiente:

“Acuerdo. entre Ia Seeretaria Generzl de la Organizacién
de los Estados Americanes y ios Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Educacién de la Republica de Colombia pa-
ra realizar el Proyecto Interamericanc de Produceion de
Material Educativo y Cientifico para la Prensa, del Pro-
grama Regional de Desarrollo Educativo del Consejo Inter-
americano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de
la Organizacién de los Estades Americanos”,

CONSIDERANDG:

Que el Consejo Interamericano Cultural, en su quinta
reunion celebrada en Maracay, Estado Aragua, Venezuela,
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del 15 al 22 de febrero de 1968, establecio el Programa Re-
gicnal de Desarrollo Educativo de la Organizacion de los
Estados Americanos, de acuerdo con lo decidido en la De-
claracién de los Presidentes de Ameérica, suscrita el 14 de
abril de 1967, adopt6, al mismo tiempo, su régimen organi-
co mediante la “Resolucion de Maracay”,;

Que uno de los proyectos aprobados ‘para Ilevar a efecto
el Programa Regional de Desarrollo Educativo es el refe-
rente al Proyecto Interamericano de Produccién de Mate-
rial Educativo y Cientifico para la Prensa, parte de cuyas
actividades ha de ser ejecutada sobre la base de un acuer-
do entre el Ministerio de Educacion, la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores;

Que el Gobierno de Colombia ha firmado una cuerdo
con la Secretaria General para prestar su apgyo a los pro-
yectos del Programa Regional de Desarrollo Educativo y
otorgar al personal internacional que participari en dichos
proyectos los privilegios e inmunidades necesarios para ase-
gurar su buen funcionamiento y ejecucion,

Por tanto: - .

El Secretario General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, a nombre y en representacion de la Se-
cretaria General, en adelante asi denominada y el Mi-
nisterio de Educacién de Coclombia, a nombre y en re-
presentacion de dicho Ministerio, en adelante denominado
el Ministerio, han convenido en suscribir el siguiente

ACUERDO
"Objetivos.

Articulo 1° Los objetivos del proyecto que se llevaran a
cabo a través del Centro Interamericano para la Produc-
ciébn de Material Educativo y Cientifico para la Prensa
(CIMPEC), establecido por el Gobierno Colombiano en la
ciudad de Bogota son:

a) Contribuir a formar una conciencia publica, acerca de
las posibilidades y los efectos de la educacidn, la ciencia y
la tecnologia y la formacion y cambio de valores de la so-
ciedad y en el desarrollo integral de los paises latinoame-
ricanos;

b) Contribuir al desarrollo de la educacién permanente
y sistematica de la poblacién mediante la produccion de
materiales educativos complementarios y la divulgacion de
los aspectos relacionados con la innovacion educativa para
ser producldas y distribuidas por los medios de difusién de
América Latina;

¢) Estimular las vocaciones cientificas y educativas en la
juventud latinoamericana, mediante el empleo de los me-
dios de difusidn;

d) Promover, a través de los medios de difusién, la crea-
cién de una conciencia latinoamericana que apoye la inte-
gracion de nuestros pzises en materia de educacién, ciencia
y tecnologia;

e) Prestar asesoramiento en materia de periodismo cien-
tifico y educativo; a las instituciones pertinentes;

f) Contribuir al perfeccionamiento de periodistas por me-
dio de la formulacién de programas, para su entrenamiento
profesional en los campos de la educacién, la ciencia, y la
tecnologia;

g) Difundir en el resto del mursdo, los logros alcanza-
dos por los pafses latinoamericanos en el campo de la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia.

Actividades.

Articulo 2° Para cumplir con los objetivos que se sefla-
lan en el articulo anterior, el Centro desarrollari las si-
guientes actividades:

a) Producir material didictico e informativo, con desti-
no a los medios de difusién, que tiendan a promover una
participacién activa de redescubrimiento y de raciocinio por
parte del piblico; E

b) Promover y difundir a través de los medios de comu-
nicacion las actividades relacionadas con clubes, ferias y
certamenes cientificos de la juventud destacando la exi-
gencia de trabajo de equipos por sobre las recompensas in-
dividuales; -

¢) Preparar manuales de periodismo cientifico y educa-
tivo;

d) Organizar cursos de perfeccionamiento para periodis-
tas en los campos de la educacion, la ciencia y la tecno-
logia; .

e) Organizar reuniones entre educadores, cientificos y pe-
riodistas sobre materias de la competencia del Centro;

f) Gestionar el apoyo de las empresas estatales para la
difusién del material y los medios de comunicacién tanto
plblicos como privados. ' .

Estas u otras actividades que se lleven a cabo dentro de
los limites establecidos en el Programa-Presupuesto apro-
bado por el érgano competente de la Organizacion de los
Estados Americanos, constara en el Plan de Operaciones
que las partes acuerden por escrito. El Plan de Opera-
ciones, que serid complemento del presente Acuerdo, podra
modificarse cuando el Ministro y la Secretaria General lo
consideren necesario y lo determinen de mutuo acuerdo.

Obligaciones, responsabilidades y contribuciones de las
Lartes.

Articulo 3° El Ministerio se cbiiga a:

1. Ejecutar el Plan de Operacicnes del Froyecto en la
parte que le compete. !

2. Elaborar y someter los informes técnicos y financie-
ros que sean convenidos con la Secretavia Ceneral.

3. Mantener un inventario general de los equipos que
reciba, de la Secretaria General.

Articulo 4° El Ministerio se obliga ademas, a suministrar
o financiar directamente lo siguiente:

1. Los locales_ adecuados para el kuen funcionamiento
del Centro. -

2. Los muebles, utensilios, aparatos, equipos, material
fungible y efectos que sean necesarios para el desarroilo
de las actividades del Centro.

3. Los servicios de mantenimiento de los locales y ense-
res destinados al Centro; y

4. El personal técnico y administrativo permanente que
colaborara en las actividades de produccion de material
eduqativ_o y cientifico para la Prensa, administracién, in-
vestigacién y otras del Proyecto.

Articulo 59 Es obligacién de la Secretaria General su-
fragar, con las partidas asignadas en el Fondo Especial del
Consejo Interamericanc para la Educacion, la Ciencia y la
Culg,ura y de acuerdo con el Plan de Operaciones del Pro-
yecto:

lt. Equipos, enseres, materiales y gastos generales del Pro-
yecto.

El equipo y material seran adquiridos por la Secretaria
General o, de acuerdo con ésta, por cl Ministerio, previa
recomendacién del mismo; seran propiedad de la Secretaria
General y se usaran para cumplir las actividades del pro-
yecto. Si el Proyecto se terminara por cualquier circuns-
tancia, las partes determinaran la forma en que se efec-
tuara la donacion del equipo y el destinatario del mismo,

2. Los gastos del personal que sera adiestrado en cursos
o investigaciones. :

3. Los gastos del personal que se requiera de parte del
Programa Regional de Desarrollo Educativo para la ejecu-
cion del Proyectq.

Articulo 6° Seran, ademas responsabilidades de la Se-
cretaria General, de acuerdo con lo establecido en los Cri-
terios y Procedimientos para la Operacion del Programa
Regional de Desarrollo Educativo:

1. Designar y contratar a los expertos, profesores e in-

| vestigadores internacionales y designar los becarios del Pro-

yecto, en base a recomendacion conjunta del Director del
Programa Regional y del Director o Coordinador del Pro-
yecto. R

2. Velar p\or el cumplimiento de los Criterios y Procedi-
mientos para la Operacién del Programa Regional de De-

sarrollo Educativo.

Articulo 7 El Ministerio prestars al Proyecto’el apoya
que sea necesario para asegurar su mejor ejecucién y fun-
cionamiento, de conformidad con lo establecido en el Acuer-
do referente a los Programas Regionales de Desarrollo Edu-
cativo y de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos suscrito entre el'Go-
bierno de Colombia y la Secretaria General el 2 de septiem-
bre de 1969.

PDuracién y administracion,

Articulo 82 La duracién del proyecto es de d.iez_’aﬁos.
No ohstante ésto, aquella estara sujeta a la aproplacion de
los fondos por parte del 6rgano competente de la Orga-
nizacién de-los Estados Americanos y del Gobierno de Co-
lombia.

Articulo 99 El Ministerio designara, en consulta con el
Secretario General, un Director o Coordinador del 1:_’1'oye(_:-
to, que asumira la responsabilidad técnica y administrati-
va de las actividades del mismo, de conformidad con lo
previsto en los Criterios y Procedimientos para la, Opera-
cion del Programa Regional Educativo.

Disposiciones varias.

Articulo 10° El desembolso de fondos por la Secreta}'ia
General al Proyecto estara condicionado 2al nivg:l efectivo
de pago de las confribuciones de los Estados miembros al
Fondo Especial del Consejo Interamericano para la. Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura. Asimismo, tendra en cuenta l_a
oportunidad de cumplimiento de los compromisos que el Mi-
nisterio asume en virtud del presente Acuerdo.

Articulo 11. Las partes declaran que se regiran por:

1. Los .criterios y procedimientos establecidos 0 que se
establezcan para la operacion del Programa Regx_on_al de
Desarrollo Educativo as{ como las normas y procedimientos

vigentes en la Secretaria General en xelacién con los gas-

tos referentes a dicho Programa. )

2. Los programas-presupuestos aprobados .por el Q1'gano
competente de la Organiazcién de los Estados- Americanos
y las-modificaciones que sé introduzcan en 10s ‘mismos.

3. Bl presupuesto api‘obado ‘para el efecto por la autori-
dad competente del Gobierno Colombiano y las modifica-
ciones que se introduzcan al mismo.

Articulo 12. De conformidad con el articulo 3° del Acuer-
do suscrito entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia
y la Secretaria General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos el 2 de septiembre de 1969, el Ministerio re~

conoce €l Proyecto Interamericanc de Produccién de Ma=

Feria] Bducativo y Cientifico para la Prensa y al personal
internacional que trabaja en dicho proyecto, los mismos
derechos, franquicias, facilidades, privilegios e inmunidades
de que goza en Colombia el Centro Interamericano de Pro-
mocion de Exportaciones, de conformidad con lo dispuesto
en el {icuerdo suscrito el 10 de septiembre de 1968 entre
el Gobierno y la Secretaria General para el establecimien-
to de dicho Centro en la ciudad de Bogota.

Art@culo 13. Los derechos, deberes, privilegios, exenciones
y facilidades que tengan o se confieran al personal nacic-
nal que trabaja en el Centro constarin en un Decreto Re-
glamento u otro tipo de disposicidn, dictada por las adtori-
dades nacionales competentes,

Articulo 14. Toda actividad que se realice ¥
para llevar a
efecto_ el Proyect:o a que se refiere el presente Acuerdo,
debera aparecer 1qent1flcada con el Programa Regional de
Desarrollc Educativo del Consejo Interamericano para Ia

Educacién, la Ciencia y la Cultura de la Oreani 5
Estados Americanos. Organizacion de los

Artiqulo 15. El presente Acuerdo podra ser modificads en
cualquier momento, en todo o en parte, de comun acuerdo

entre las partes, a solicitud por escrito de una de ellas a
la otra.

Articulo-16. El presente Acuerdo comenzara a surtir efecto
desde la fecha de su firma.

‘En fe de lo cual, los representantes de las partes, debi-
damente autorizados para hacerlo, firman el presente Acuer-

do en dos originales igualmente vilidos, en las ciudades y
fechas abzjo indicadas.

Por la Secretaria General (fdo.), Gale Plaza, Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Washington, D. C., 29 de febrero de 1972.

Por el Gobierno de Colombia (fdo.), Carles Hoelguin, Em-
hajador representante permanente y jefe de la misién de
Colombia ante la Organizacion de los Estados Americangs.

Washington, D. C., 29 de febrerc de 1972.

Rama Ejecutiva del Poder Publico. Presidencia de 1a Re-
publica. .
Bogota, D. E,, julio de 1972.

_Aprobado, sométase a la consideracién del Congreso Na-
cional, para los efectos constitucionales. '

MISAEL PASTRANA BORRERO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
. Alfredo Vizquez Carrizesa
Es fiel copia del texto original del Acuerdo arriba tl'ans;
crito ‘que reposa en.los archivos de la Division de Asuntos

Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Jorge Sanchez . Camacho, Jefe de la Division de Asuntos
Juridicos, ' ’

Dada en Bogotd, D. E., a los veintinueve.dias del mes
de marzo de mil novecientos setenta y tres.

El Presidente-del honorable Senado,
HUGO ESCOBAR .’_S_IERRI:X
El Presidente de la honorable Camara de’ Ri_apresentante;,
DAVID ALJURE RAMIREZ
El Secretario General del honorable Senado,
Amaury Gucrrere
El Secretario de la honorable Camara de Representantes,
Néstor Eduardo -Nix‘io' Cruz
Reptblica de Colombia — Gobierno Nacional.

Begota, D. E., 16 de abril de 1973.

Publiquese y ejeciitese. 1
MISAEL PASTRANA BORRERO

-El Ministro de Relaciones Exteriores,
' . Alfredo Vazquez Carrizosa
"E1 Ministro de Educacion Nacional,

:

Juan- J. acob(; Muficz
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< Siendo las-diez y siete horas, la Presxdencza ordena llamar

_ a lista; a la.cual contestan los siguientes honorables Repre-

senta*xtea .

Arcila\ Areila Anibal.
« Chaves Echeverri Jaime.
De la Torre Gomez Sergio.
Donneys R. Juan Julidn. -
Escruceria Samuel Alberto.

* Gémez Jaramillo Arturo.

© ‘Salazar Garcia Gustavo. .
Segura Perdomo Hernando.

. En atencién ‘a que no se ha integrado el quérum regla- |

mentario, segtn lo informa 1a Secretaria, €l sefior Presidente
determina.que se pase lista por segunda y 1ultima vez'en el
término de media hora.

‘En cumplimiento de lo antenor a'las diez y siete horas y

treinta minutos, el sefior Secretario llama nuevamente a lis-
ta, y a ella contestan los s1gu1°ntes honorables Replesen-
tantes
: Angel de Restrepo Alicia.

Arheldez Gomez Augusto.

Arboleda Arboleda Ignacio.

: , - Arce Luna Fabio. ) : . ’ .

Arcila Arcila Anibal,

e - .Ardila Goémez Héctor. ° .

Aroca, Martinez Leghel.
Avila Mora Humberto. . -
Ballesteros de Gaitan Georgina.
Barrios Zuluaga Ricardo.
. Beeerra Garcia Armando.
- Belalcazar Octavio.
Beltran Balseiro Antonio.
Bernal Segura Alvaro.
Bermejo Pérez Liborio A.
Bolafios Rogerio.
Bossa Lépez Simén. :
‘Botero Ochoa José Fernando
Cabeza Quitiones Carlos.
. Cadavid Zuluaga Cristdbal.
i Cadena Copete Alfredo.
i - . Carbonell Insignares Eoualdo
: © Casas Molina Héctor.
Castafieda N. José Ignacio.
- - Castafio Marco A.
: Castilla de Melo Luz.
© Caviedes Arteaga Aurelio.
- Cure ‘Arrieta Rafael. -
. Cuartas Agudelo Emilip.
. Chaves Echeverri Jaime.
"De la Espriella. E. Alfonso.
De la Torre Gémez Sergio.
Diaz Castlllo Marco T.

i ¢ - . Diaz Diaz Raul

Diaz Cuervo Alfonso.
.., Donneys R. Juan Julidn,

M ... Dorronsoro Lozano José.

ST "Duarte Contreras’ Pedro.
Duarte Sotelo Abelardo.

.- Duque de Ospina Olga.’
Dugue Valencia Luis Javier.
Escobar Lourido Luis C.

_ Escobar Méndez Miguel. ' -

" ‘Bscorcia B. Rafael Ignacio.
Escruceria Samuel Alberto.
Bstrada Bstrada Marino. .
Fernandez de Castro Joaquin.

. . Pernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca, de Ramirez Alegria,

* Porero Benavides Abelardo.
Fortich Barcenas Fernan.
Franco Burgos Joaquin,

- Francis Bernard William.
Grallarde Flérez Adalberto.
Garcia Bautista Cecilia.
Garcia. Burgos Orlando. .
Gomez Jaramillo Arturo. o -
‘Goémez Arenas Pedro. ’ - :
Gémez Aristizabal José Uriel,
Gomez Salazar Jesus.

Gioémez Pineda Hernan.
Gonzalez Lerma. Gustavo.
Gonzalez Taborda Fanny. . .-

Guevara Herrera Edmundo. i
Gutiérrez Romero Excelino, .. .=~
Gutiérrez de Garcia Belén.
Hemandez Vargas Carlos.

" Hoyos Castafio-Roberto, -~ -
Hoyos® de Uribe Alicia.

Hoyoes: Giraldo Alfonso. :
Hoyos Zuitiga- Armando.-~ ~ s
Ibarra:Alvarc Hernan. . o

_»Iguaran-Villa Ramén. -

.+ Jaramillo. Giraldo José. .

.. Jiménez Estrada Antonio.

.. Lacouture Cuello Eduardo.
‘Eeivay Liévano Alvaro.

Londofio Bolivar Gabriel D.
-. . Lépez-Salazar Fabio Alfonso.
- Lordiy Lorduy Luis. : . -~ -
+ Liozano :Simonelli Fabio, . - .f
“Luna. Morén . Trino. '
-+ Machado:Renteria Leopoldmo.‘ :
o« Manotas - Reyes Hernando., -+~ ..,

~ Iequerica Martinez Antonio. ‘- Q '

DE LA SESIDN DEL DIA MARTES 24 DE JULIO DE 1973}:@
SEBURA P. Y DE LA TORRE G.

Marin Bernal Rodrigo.
Martinez Cabaliero Alejandro.
Martinez Mejia German.
Martinez Zuleta, Anibal.
‘Matus Torres Narciso. . .
Medina Parcdi Andrés. i Y
Mejia Duque Germén.
Mejia Mejia Maria 'Teresa.
Molano S4nchez Jeremias.
Montoya Hernandez Mario.
Montoya Mazo Freilan.
Morales Frias Joselyn,
- Mufioz- Acosta Isaias.
Mufioz Agudelo Raul. -
Mufioz Guevara Jorge Bolivar,

. Name Habeych William. ~ ) -

- Nahez Serrano Rafael. :
Ocampo Osorio Jesus.

” Orejuels Bueno Raul.

Ortiz Calle Luis E. -

- ‘QOrtiz Currea Jorge.

Ortiz Riascos Flavio: :

"Ortiz Perdomo José Joaquin.

Ctalora Huertas Hugo:

Oviedo Hernandez Humberto.
. Palacios Martinez. Daniel. .

" Palencia Carat Brnesto. . -
Pardo Parra Enrigue.

Pardo Quintana Feinando.
Parco Sanz Guillermo.

* 'Parra Montoya Guido:
Patifio Rosselli Alfonso.
Peliez Alvarez Jesus.

Peldez Ramirez Alberto.
Peralta Napoledn.
Pernia Julio César.
- Piedra Sanchez Carlos Roberto
. Pinillo Jesus A.
Plazas Alcid Guillermo.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez “Castafio José.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Martinez Evelio, -
- Ramos kurillo Alvaro,-
Rey Sarmiento Jorge. .
. "Reyes Cornelio..
- Riafio Uparela Blas Alfonso
Roncancio Jiménez Domingo.
Rojas Ariza Gustavo. . .
Rojas Gaitan - Luis. E. .
Salamanca -Demetrio. -
- Salagar Garcia Gustavo.
Salazar Gémez. Fabio.. -

- Salazar- Ramirez Gilberto.:

PRSI Sanchez José Vicente.: . -
Sanchez Ojeda Arcesio....
Sanchez Sepulveda Antenio J..
Santamaria Rendén Israel.:.

~Santofimio. Botero Alberto..
Sedano. Gonzalez Jorge, .
Segura Perdomo. Hernando
Serrano Reyes' Jaime. .

- Silva. Valdivieso Humberto.

;Tarud Moisss.

Téllez Edel.

Tinoco Bossa Eouarqo
. Tirado Vélez Luis.

. Tole Lis Juan. -
Tovar Concha Diego, - .* .
Tovar Silva Miguel. -

. Truajillo Agudelo Fabio.
Turbay Juan Jose€. et
Trejos Gonzalez Blasteyo.
Tribin Piedrahita Adrianc.
Ucros Barrios Pedro. :

. Urueta Velilla- Victor, -.
Vargas Orjuela Enrique.
Vargas Ramirez Enrique. -

. Velasco.Arboleda. Rodrigo. . - . .
Vergara Rodriguez Remberto. R

_Villar Borda Luis. Lo
_ Villegas Giraldo Arturo,
*. Visbal Rosales Christiam.
Zapata Isaza Gilberto. . .
Zarama Villota, Guillermo.

La. Secretarxa informa que - hay quérum oe\cxsomo Yy en

£ consecuencla, el sefor- Pre51dente declara abierta la sesxon

, .Con- excusa- Justmcada deJan de asxstn' los honorables Re— .
presentantes . .o

AIJure Ram1rez Davxd SN e
Alvarez Barriés Ciro. - R
‘Andrade Terdn:Ramiro. R
lBarco Guerréro Enrlque Sl T e
- -Candamil Gémez: Gerardo: ) -
Castro José Guillermo.. - .. -

- Garefa .de Montoya, Lucelly’ *,f o
Giralde Hurtado Luis Gulllermo ESEN

. Giraldo Lopez Aldemar: '« °
Guerra. Serna Bemardo
‘Guerrero Victor.. B e
- Hoyos: Naranjo Oscar. R
:Llano Escobar Jaime.
. Martinez, Mufioz Alfredo;
:Medina. Delgado Alfonso, :
. 'Mejia Gémez Carlos. -
w"Mendieta: Rubiano-Ricardo.-
 Mestre .Sarmiento -Eduardo.

‘ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 25 DE JULM_)
. . DE 1873 - A LAS CUATRO DE LA -TARDE -

"ILlamada a los honorables Representa;ntes. :
I

Consideracion del Acta de la sesién anterior.

.

I
Negocios sustanciados por la Presidenofa.
e

Nombramiento de la Comisién Accidental para® estudiar
gls]obJecmnes del Poder EJecumvo al siguiente proyecto
e ley:
. Proyecto de ley ndmero 5 (Senado) de 1942 “Por la cual
se conceden facultades exuxaordmauas al ‘Gobierno Nacio-~
nal para hacer justicia a meritorios servidores de' la Pa-
t11a” (Camara numeroc 110 de 1971).

‘Proyectos de ley péuta segundo debafe

Votacion dél proyecto de ley numero 38 (1872), “por la cual
se establecen incentivos tributarios para la mvestlgacmn v
desarrollo y se dictan otras disposiciones. Ponente para se-
gundo debate: i honorable Rep resentanté Luis Lorduy
Lorduy. Autor del proyecto sefior Ministro de Hacxenda
doctor Rodrigo Llorente Martinez.

Proyecto de ley niimero 105 “1972” por la cual se autoriza
la adhesién de Colombia a un, Convemo Intemacxonal b4
se. otorgan unas facultades”. :

Ponente para segundgo debsate el hohorable - Repl esentante
Heraclio Fernandez Sandoval, autores del proyecto, los se--
fiores Ministros de Hacienda,,'doctor Rodrigo Llorente y de
Relaciones Exteriores, doctor Alfredo Vazguez Carrizosa”.

Proyecto de’ley niimerc 83 de 1972 “por la cual se crea el
Fondo Nacional de Inversiones”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante Luis Guillerino Giraldo.
Autor del proyecto, €l sefior Ministro de Hacienda doctor
Rodrlgo Llorente M.

Continuacién de la discusién de la proposicion: -eon que -
termina el informe, de la ponencia para segundo debate al.
siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley namero 9- (Camara) 1973, “por la cual Qe

.{Mmodifican unas disposiciones del Codxgo Penal v se dictan

otras disposicicnes”. Ponente para segundo debate, Honéra-
ble Representante Carlos H. Motales Pxesentado por €l
Gobierno Nacional.

Continuacién de la discusién de Ia pmposmén sustxtu—
tiva con que termina la ponencia para segundo: debate al
siguiente proyecto:

Proyecto. de ley nlmerc 186 - (1971) “por la cual se reforma
el Calendario de Festivos y €l Régimen de Vacaciones del
sector publico y privadc”. Ponente para segundo debate €l

- | honorable Representante Israel Santamaria Rendén. Autor

del proyecto, el sefior Ministro del Trabajo -y Segurldad
Socxal doctor -Crispin Villazén de Armas

VI

Lo que propongan los honorables Representantes y los
senores Ministros del De pacho .

El Presidente, - RN
- DAVID -ALJURE RAMIREZ

El Prlmer Vlcepve:nclnme
: ; HERNANDO SEGURA PERDO’WO

El Segundo V1cep:re§,1dente,
SERGIO ‘DE LA TORRE GOMEZ

" El Sec’retafio, . :
' -~ Néstor En}imard’o'Niﬁo Cr_ug.

Mogclién Véiez José Vlcente
Moradles Carlos H.
Mufioz Ricaurte Cecilia.
Palomine Sclanc Guillermo.
Pinilla Pinzén Alfcnso. =
Ramirez Osorio Ricardo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rodriguez Mufioz Urbano. -
Salazar Alvarez Jairo. ~
Sanchez Palau Isaac.
Sanchez Valencia Marconi.

. “Tello.R. Hernando.

" 'T¢ledo Plata Carlos.

LA = Tore Avila Lacides. - ’

< b7 7 . Turbay Turbay Hernando..: -

" Velasquez Martinez: Alberto. KR

. Zuleta Alvarez Gabriela.

s -

IX - ;"j

La Premdencxa samete 2. consxderaczon el acta’ de -1a; sesién
anterior: (viernes: 20 de julio d° 1973, publicada en Anales

. numero 26); y la, hionorable Camara le Jmparte su- aprobaclon.

. -
Con fecha 20 de Juho de. 1973 ocupan nuevamente su cu- -
rul : .

Honorable Representante.. Jose Uriel Gomez Arlstxzabal ’
suplente,~en.reemplazo del . honorable ‘Representante” Ja,lrne o

|Ortiz Valdivieso,. pmncxpal -por la Cncunscnpczén Electoral» e
~|de: Santander . . S
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Honorable Representante Alicia Hoyos de Uribe, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Victor Norvelly
Torres, principal, por la Circunscripcion Electoral del Quin-
dio.

Con fecha 24 de julio de 1973, ocupa nuevamente su cu-
rul el honorable Representante Alcibiades Diaz Aristizabal,
principal, quien reemplaza al honorable Representante Nés-
tor Bedoya, suplente, por la Circunscripcién Electoral de
Caldas.

v

La Secretaria informa que en la fecha han sido presenta-
dos a la consideracion de la honorable Camara los siguien-
tes proyectos de ley:

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1973
(Julio 20)

“por la cual se dispene la expropiacién sin indemnizacién
de Ins empresas dedicadas a la Gran Mineria de Metales
Preciosos y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia, en uso de sus faculiades consti-
tucionales,

b DECRETA:

Articulo primero. En desarrollo de lo dispucsto en el ar-
ticulo numero 30 de lo Constitucion Nacional, ordénase al
Gebierno Nacional Ia expropiacién sin indemnizaeién de los
bienes que en territorio colombiano tienen las siguienies so-
ciedades: Compaiiia Minera Chocé Pocifico, Compania Mi-
nera de Nardio, Companin Pato Consclidated, Gold Dredg-
ing, Frontito Gold Mincs, Compania Minera de Andagueda,
Pacific Metzls Cerporation.

Articulo segundo. La expropiacion ordenada en el articulo
anterior debera adelantarse inmediatamente sea sancionada
csta ley.

Articulo tercero, La expropiacion sin indemnizacién de que
trata esta ley comprendera los tcrrenos superficiales, las
minas de oro, platino y plata, y demas metales preciosos,
los edificios, consirncciones, plantas etéctricas, instalaciones,
magquinarias, equipos, medios de transporte, herramientas,
iitiles y bicnes muebles, servidumbres activas, bienes y de-
rechos de cualquier clase, aun inmateriales, necesarios para
Ia normal explstacion de las empresas mineras.

Articulo cuarto. La Nacion tomaria posesion material in-
mediata de los bienes de las sociedades gque van a expropiar-
se de acuerdo con esta ley, una vez se presente la demanda
de expropiacion.

Articulo quinto. Como la expropiacién que se ordena por
medio de esta ley, se dispone por motivo de equidad, no
habra lugar al pago de suma alguna y por lo mismo en la
demanda de expropiacién no habra lugar a la constitucién
de depoésito alguno.

Articulo sexto. Las demandas de expropiacién que se pre-
senten por razén de esta ley, deberin tener prelacién sobre
cualgquier otro asunto y decidirse a mas tardar en el término
de sesenta dias, por la Sala Civil del Tribunal Superior de
Dogoti que es la Autoridad Jurisdiccional con facultad para
la tramitacion y decision del asunto. en primera instancia.
La Corte Supremn de Justicia decidira en segunda instancia
en el término de treinta dias.

La tramitacion de los juicios de expropiacion a que se
refiere esta ley se hari de la siguiente manera:

Admitida la demanda se notificara a los demandades en
la persena de sus represenantes acreditades en Bogola,
..Los demandados dispondran del términe improrrogakle
de tres dias para contestar In demanda, a la cual debeun
acempaifiar 1a prucba legal de la existencia juridica de tales
entes y de 1a personeria de gquienes llevan su representacion
en Bogota.

Contestada la demanda el juicio se abrira a prueba por
el térmiro improrrogable de treinla dias,

Concluido el término de pruebas, se podrén presentar ale-
gatos dentro del término de diez dias, vencido el cuzl debera
dictarse el fallo.

La sentencia que se profiera es apelable dentro del tér-
mino de tres dias después de su notificacion que se hari
en estrados.

La Corte Suprema de Justicia una vez recibido el expe-
diente pondra el negocio por diez dias a disposicién de las
partss para que se presenten alegatos, vencido el cual en-
trara a decidir.

Articulo séptimo. Esta ley rige desde su sancion.

Presentada por el honorable Representante chocoano,
Isaac Sanchez Palau

Presentado por el honorable Representanie chocoano,

Camara de Representantes.—Secretaria General.—Seccion
de Leyes.—Bogota, D.E,, julio 20 de 1973.—Presentado en la
sesion de la fecha, pasa al estudio de la Comision Tercera
Constitu—cional Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El articulo 30 de la Constituzcion Nacional autoriza la ex-
propiacién sin indemnizacion en los casos de equidad.

La Gran Mineria que viene detentando las mas ricas re-
servas de ero, de plantino, de plata y de otros metales precio-
sos, desde principios de este siglo, ha dejado para el pais um
saldo negativo tanto por el aspecto economico, como por el
aspecto social.

La mayor parte de las minas adquiridas por las sociedades
quz trabajan con dragas en los Departamentos del Checé
como de Antioquia y de Narifio, pasaron al patrimonio de
esos entes, por medio de artilugios que van desde la mano-
sa violacién de Ia ley, hasta el engano, todo ello en perjuicio
de los intereses publicos y en muchos casos también de los
intereses privados de los nativos colombianos.

Con una legislacion que bien pudiera haberse expedido en
Ia época Patria Boba, numerosas extensiones de territorios

mineros fueron redimidos a perpetuidad pagando la misérri-
ma suma de veinte pesos en la época en que nuesira moneda
estaba mucho mas devaluada que en la actualidad.

Tanto en el Departamento de Antioguia como en el De-
partamento de Narifio y del Choco, la industria vinculada
a la gran mineria ha extraido ya grandes cantidades de me-
tales preciosos de las minas redimidas a perpetuidad. Del
resultado de esta actividad gue enriqueciéo en forma desme-
dida a los capitalistas extranjeros, al pais sole le quedaron
los pocos pesos que corresponden al impuesto sobre el oro fisico
y al impuesto sobre la renta. Debe destacarse el hecho de
que las empresas mineras no pagan impuestos sobre el capital
ni impuestos de aduanas ni menos impuesto de catastro, pri-
vilegio éste que les ha permitido obtener altos rendimientos
de las inversiones aue han hecho en una forma tan exage-
rada, que también deben considerarse fales ganancias como
parte integrante del régimen de privilegios de que han dis-
frutado.

Cuando han trabajado minas de concesién, las ganancias
han sido todavia mayores porque han explotado los cauces
de los rios y simultineamente minas adyacentes de pro-
piedad particular, También cabe destacar aqui que las rega-
lins que se pagan a Ia Nacion en razon de la explotacion
de minas de la rcserva Nacional es poco significaliva para
el pais y es una de las manifestaciones mas claras de colo-
nialismo economico que constituye Ia espina dorsal de la
vinculaciéon del ecapital extranjero a la cxplotacion de me-
tales preciosos en los subdesarrollados paises del tercer mun-
do. .
Al hacerse las cuentas de lo que el pais ha dejado de per-
cibir desde principics de este siglo hasta ahora por concep-
to de impuestos obsequindos a las grandes empresas mine-
ras, bien sea por exoneraciones, por cxenciones o0 porque
no se cobran, resulta muy claro que toda la maquinaria in-
dustrial de esas empresas en realidad estid ostensiblemente
pagada por la Naciéon con creces.

La Ley 20 de 1969 en torno a la cual se ha hecho miucha
demagogia nacionalista, es un estatulo gue parece dictado
exclusivamente para quitarles las minas a Jos pequenos mi-
neros y dejar las mas ricas reservas mineras en poder de
las grandes empresas extranjeras. Al aplicarse el articulo 4
de dicha ley ninguna de las empresas extranjeras vincula-
das a la gran mincria pierde la propiedad en las minas que
han venido incorporadas a su patrimonio.

En lo que si obré bien la Ley 20 de 1969 fue en la decla-
racién de utilidad pablica y de interés social en lo que res-
pecta a la explotacion, beneficio y procedimiento de meta-
les precioses en el pais.

y

El inciso 2?2 del articulo 7° de Ia Ley 2¢ de 1969 dice que
el Gobierno puede declarar oficiosamente a solicitud de parte
la expropiacién de los derechos que se tengan sobre las mi-
nas, pero guarda silencio en lo que respecta a la expropia-
cion del equipo industrial que se utiliza para el trabajo mi-
nero.

Es necesario por ello legislar en este sentido, con el fin de
que una simple expropiacion de las minas no llegue a des-
embocar en una ilusoria nacionalizacion de tan importante
rama de la economia colombiana.

La expropiacién sin indemnizacién se justifica en cste ca-
so porque el balance de la actividad de las grandes empre-
sas mineras del capital extranjero es desfavorable para el
pais, lo que patentiza un enriquecimiento sin causa justa,
como se demostrard con Ia mayor amplitud durante la dis-
cusion en la Comision Primera y en la Plenaria de la cor-
poracion si ello fuere neceszrio. Ademas los anexos a esta
exposicién de motivos vierten luz sobre la razén de ser de
la expropiacidn sin indemnizacion por motivos de equidad
que tienen que ver en ¢l mundo moderno, mas con la jus-
ticia distributiva que con la justicia conmutativa,

Razones tzmbién de soberania nacional deben incitar al
Congreso de Colombia a despachar sin demora faverable-
mentie este proyecto porgque son numerosos los casos en que
las compaiiias extranjeras han maltratade Ia Constitucidn,
la ley y la equidad en sus relaciones con el pucblo colom-
biano y con Ias autoridades colombianzs.

Por el aspecto meramente econdmico es de alta conve-
niencia para el pais crear un poio de desarrolo de autenti-
cidad nacional en la gran industria minera, si se tiene en
cuenta que ella puede ser fuente generatriz de divisas pu-
ras. El oro segu:raz siendo en el mundo el pairén moneta-
rio y es inconcebible que se puedan aceptir monedas sin
su respaldo. Ademas de ello el oro ticne en los tiempos que
corren un uso industrizl creciente y oué decir del platino
cuyo uso industrial, en diez anes, ha aumentado un 2007.

Lo que el pais necesita en relacién con el aprovechamiento
de sus metales preciosos es entrar a actuar con independen-
cia en los mercados mundiales y sobre todo en los Cartels
Internacionales en donde se incluye para la olerta y la de-
manda, sobre todo del oro y del platine.

En este orden de ideas hay que ir pensando ya en la
desvinculacion de Colombia del Tratado de Bretton Woods,
que dié nacimiento al Fondo Monetario Internacional.

Si se efectnia la expiropiacion de los bienes de la gran in-
dustria minera para que el pais aproveche lo que aun le
queda a cste respecto, podria pensarse en que Colombia lle-
caria a ocupar un lugar prominente en el mercado mundial
del oro y del platine. Y seguramente nuestra produccién de
metales preciosos serviriz para jr sustituyendo lenta y en
forma confiable el endeudamiento externo por la generacion
de divisas suficientes para satisfacer las necesidades del
pais en lo que respecta a su balance comercial y a su ba-
lanza de pagos.

Paises de auténtica postura nacionalista en el Continente
Americano ya nes han dado pautas a este respectlo, como lo.
son México, Chile, Peri, Brasil y tdltimamente Venezuela
en donde se nacionalizdé la industria del gas.

Razones son todas estas suficientes para pedir al Congre-
so que convierta en Ley de la Repiiblica el proyecio a que
se refiere esta exposicion de meotivos,

Bogota, julio 20 de 1973.

Isaac Sanchez Palau, Representante por el Choco,

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1973

por la cual se modifica la Ley 10 de 1972 y se dictan oiras
disposiciones de Seguridad Social en el Sector Privado de
la Economia Nacional,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1? Las pensiones de jubilacién, vejez, invalidez,
sancion o en su defecto, las que se olorgan a las personas a
quienes de acuerdo con la ley se transmite ese derecho, se
reajustaran automaticamente, cada ano el primero (1%) de
enero, en proporcion igual al porcentaje de variacion que
haya experimentado el indice nacional de precios al consu-
midor, durante el ano inmediatamente anterior.

Paragrafo: El reajuste de pensiones consagrado en este
articulo se hara de oficio, automaticamente por Ia persona
natural o juridica a cuyo cargo esti el reconecimientio y
page de la pensiéon, en un plazo no mayor de 30 dias, a
partir de la fecha en que el DANE o ¢l organismo que haga
sus veces, determine el indice nacional de precios al consu-
mider del ano anterior. El DANE o el organismo que haga
sus veces, determinari ese percentaje a mas tardar el 31
de enero; el incumplimiento de este plazo constituirda causal
de mala cenducia para el empleado o empleados encarga-
dos de hacerlo.

La persona obligada a Iy cezncelacion de la pension que ™

no pague el reajuste en el plazo consagrado por esta ley,
cancelarad al beneficiado un interés del 53¢ mensual sobre
la suma renjustada,

Articulo 2° Ninguna pensién de jubilacién, vejez, invali-
dez, sancién, o en su defecto, 1as que se otorgan a las per-
sonas a quicnes de acucrdo con la Ley se transmite ese de-
recho, podri ser inferior al mayor salario minimo vigente
en el pais. El valor de las pensiones nunca podri ser superior
a 22 veces cse salario.

Paragrafe: Las personas naturales o juridicas que h2yan
reconocido pensiones aplicando el tope anterior, procederin
de oficio a reliquidar estas pensiones, al aumentar el ma-
yor salario minimo vigente en el pais, que sirvio de base
para liquidar la pension.

Articulo 3° A partir de la vigencia de la presente ley, el
articulo 10 de la Ley 10° quedari asi:

Fallecido un trabajador particular, jubilado con derecho a
jubilacion, su conyuge y sus hijos legitimos y naturales, me-
nores de edad o incapacitades para trabajar por razon de sus
estudios, o por invalidez, que dependan econdmicamente del
pensionado. tendran derecho a recibir entre todos, la respec-
tiva pensién durante la vida del cényuge y los hijos incapa-
citades por invalidez para trabajar. Los hijos menores hasta
que alcancen la mayor edad, y los hijos incapacitados por ra-
zén de sus estudios hasta la terminacion de éstos,

Si concurrieren cényuge e hijos, las mesadas pensionales,
se pagarin el 505, al conyuge y cl resto para los hijos por
partes iguales.

La cuota parte de la pension que devenguen los benefi-
ciarios, acrecerd a la que reciban las demis, cuando falte
alguno de elles o cuando el cinyuge contraiga nuevas nup-
cias.

Arliculo 4° EI articulo 5° de Ia Ley 10? quedari asi:

“Los pensionados del Sector Priviado, por jubilacion, inva-
lidez, vejez, sancién, o en su defecto, las personas a quienes
de acuerdo con la Ley, se transmite el derccho, percibirin
cada ano, de la persona natural o juridica que deba la pen-
sion, dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre,
una mesada pensionzl, en forma adicional a su pension’.

Articulo 5° Fallecido un trabajadar después de haber ser-
vindo 20 afios o mas al servicio de una empresa con capital
de $ 800.000.00 o mas, o afiliado al ICSS por dicho lapso
anteriores o posieriores a la presente ley y que fallezea sin
cumplir la edad que la ley exige para otorgar pensiones, su
conyuge y sus hijos menores o incapacitades para trabajar
por razon de sus estudios, o por invalidez, que dependieren
econémicamente del trabajador fallecido cn el momentio de
la muerte, tendran derecho a Ia pcnsion de jubilacion del
75 del promedio del salario Gevengado en el altimo afo
de servicio por el trabajador, al cumplir el fallecido 55 aiios
si es vardon o 50 si es mujer de haber narcido, durante el
tiempo establecido por c¢l articule 3¢ de esta ley.

Paragrafo. Los beneficiarios de la pensién de que trata este
articulo, tienen derecho a los reajustes y demas prestaciones
consagradas en beneficio de los pensionados, por las dispo-
siciones vigentes.

Articulo 6° El tiempo de servicio prestzdo por un traba-
jador del Sector Privado a las empresas con capital mayor
de S 800.000.00 obligadas a pagar pension de jubilacién,
se acumula con el tiempo cotizade por el trabajador al
ICSS, y al cumplir los requisitos establecidos por el ti-
tulo 99, capitulo 22 del Codigo Sustantive del Trabajo y de-
mais gdisposiciones que lo reformen o adicionen, el ICSS pa-
gara al trabajador o a sus beneficiarios la respectiva pen-
sion. El ICSS repetira la cuota parte que corresponda a Ias
empresas o empresa donde haya prestado sus servicios, las
cuales tiemen un término dec 10 dias para cancelarle a ese
organismo la cuota correspondicnte. La mora de ese pago
genera accion ejecutiva a favor det ICSS.

Parigrafo. El valor de la pensién correri a cargo de las
empresas o empresa y del ICSS, en proporcion al servicio
o cotizaciéon del tiempo exigido para adquirir el derecho.

El ICSS, al recibir la solicitud de la pension, con acumu-
lacion de tiempo servido a empresas de que trata este ar-
ticulo, elaboraria un proyecio de resclucidn reconociendo el
derecho a la pensiéon, el cual sera nctificado a las empre-
sas o empresa, donde acredito sus servieios, las cuales ten-
drin un término de 15 dias para accptar u objetar la cuota
asignada en ¢l proyecto. Vencido ¢! término, el silencic se-
rd considerado como ura aceptacion ticita.

Articule 7% Aclarase la Ley 10 de 1972, en el sentido que
les beneficiarios de la sustitucion de pension, establecida
por el articule 10 de esta norma, tienen derecho a los rea-
justes ordenados por esa ley, y a todos las demas beneficios
consagrados para los pensionadcs.
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Articulo 8¢ EI riesgo de invalidez asumido por el ICSS, cu-
brird Ia gran invalidez, 12 invalidez total y la invalidez re-
lativa o parctal.

Articule 92 Las disposiciones de la presente ley se aplican
sin perjuicio de los derechos otorgados con anterioridad a su
vigencia, en le que tenga mas favorable, y a Iss que se con-

-signen en cenvenciones o pactos colectivos.,

Articulo 10. Esta Ley rige a partir de su sancién y deroga
todas las d’sposiciones que le sean contrarias.

Presentado a Ia consideracion del Congreso Nacional, por
}os Parlamentarios:

Alejandro Martinez Caballero, José Vicente Martinez C.

Camara de Representantes. Secretaria General, Seccion de
Leyes. Bogota, D. E., julio 20 de 1973. Presentado en Ia sesién
Ge la fecha, pasa al estudio de la Coimnisién-Séptima Consti-
tucional Permanente,

Exposicidn de motivos.
Heonorables Congresistas: .

Presentamss a vuestra consideracion el preyecto de ley en.

referencia, que husca llenar los vacios de la ley vigente sobre
pensioncs en el sector privado que ha generado grandes in-
justicias para la clase nensional del pais, victima de la des-
valorizacién constanie de la maneda colombiana y de leyes
arcaicas, en los momentss en gue el hombre pensionado se

- encuenira cemplefamente agotado debido al trabajo anterior

que ha producido la riquesa nacional, y ne puede hoy per-
cibir ingreses econdémices distintos a Ja mesada pensional,

El proyecto ha recogido Ias aspiraciones de esa clase, ex-
presada a i{ravés de tz Confederacién Nacional de Pensiona-
dos de Colombia, gue anhela cristalizar estas ilusiones en
realidad per parte de un Congreso que se ha distinguido por
su profunde seniido social en faver de las clases menos fa-
vorecidas.

De los seniores Congresistas,

Alejandre Martinez Caballero, José Vicente Martinez C.
PROYECTO DE LEY NUMERG 14 BE 1973
“Referma Constitucional”
El Coxigrcso de Colombia
DECRETA:

Articulc primero, Desde Ia vigencia de Ia presente enmien-
da a la Constitucién queda en absoluto abolida Ia reeleccién
presidencial.

Artieulo segunds. Ll Presidenie de Colombia debera ser
necesariamente colombiano de nacimiento, '

Articulo tercero. Ll Presidenie de la Repidblica tendri un
periodo de seis afios.

Presentado 2 la consideracion de la honorable Cimara por
el suscrito Representante por el Circuito Electoral del Atlan-

Urbano Rodriguez Muifioz.

\

Exposicion de motivos

Honorables Representantes:

Ll tema de esta propesicién tiene raices nacionales y ex-
franjeras; el pueble mexicano desde la revolucién de Que-
rétaro en gue expidio vna importante constitucion, ha pre-
conizado el proposito “Sufragio libre,; no reeleccion”,

Recieniemente en nuestro pais se produjeron dos campa-

- fias reeleceionistas, la primera del gran caudillo doctor Al-

fonse Lépez Pumarejo, que realmente fue una experiencia
re confartadora del verdadero patriotismo. :

*El régimen militar no pudo ser reelecto el sefior General
Gustavo Rojas Pinilla, y su pugna por la reeleccién lo sacé
del Pader.

La reeleccién del doctor Alberto Lleras Camargo, ne lo fue
del tode, porgue antes no habia sido popularmente electo.

Ya don Antonio Narifio habia planieade con {érrida cla-
ridad el prablema de la reeleccién en el libro de 1825, editado
en Londres por la imprenta espafiola de M. Galero. N? 17,
Frederick, Goswell Road, y los fundamenios verdaderamente
democraticos indican la seguridad de una peribédica pero fre-
cuente alternacion de los grandes ciudadanos en la admi-
nistracion de los altos destinos nacionales,

“La larga duracién del goce de los poderes da a los que
estan ejerciéndclos ascendiente el mas peligroso: La habitual
los identifica insensiblemente con su empleo, de suerte que
meaban per hacerse sefiores; en lugar de seguir la legislacién
que les ha prescrito, mandan sélo segin su capricho, y las
reglas de su ambicién. Cuando el pueblo esti acostumbrade
2 ne ver sino uncs mismes hombres en las funciones piblicas,
presta dificilmente su confianza a aquellos que ne los han
cbtenido numnca; causando la servidumbre; y la pérdida de
todos 1os pueblos libres. .

Para hacer valer semejantcs pretensiones afectan los mal-
wados lamentarse del corto ntimero de sujetos habiles; pero
cuando mas raros sean, inenos fuerza tiene razén; pues en
este caso hay mas necesidad de formarios, y buscar todos log
medios, de “fnsirgir a mayor numero; cosa gue Ino podra
efectuarse nunea, i unas mismas personas son conservadas
siempre en los mismas empleos.

En Colombia estamos afronlando el verdadero crecimiento
de sus diversas regiones, y el surgimiento de ciudadanos de
los varies partides, con capacidades directivas suficientes,
para que las diversas oportunidades de turno, realicen una
verdadera alternacion que concedan cpertunidades a todas
las regiones y a todos los hijos de Colembia.

Encaucemos a la nacién por los cauces de una verdadera
democracia distributiva y representativa,

Bogeta, julio 20 de 1973.
Honorables Representantes.

Urbano Rodriguez Munoz.

Camara de Representantes, Secretaria General. Seccién de
Leyes. Bogotd, D. K., julio 26 de 1973, Presentado en la sesion
de la fecha, pasa al estudio de Ia Comisién Primera Consti-
tucional Permanente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 15

por la cual se aclaran y adicionan los articulos 22 y 24 del
Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo 49 de la Ley 50 de 1967,
y sc¢ modifica el 25 de la Ley 167 de 1941, sobre
funcionamiento del Consejo de Estado.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articule 1¢ Cuando hubiere empate en la votaciin de pro-
yectos de sentencia o de auts interlocutorio de que conozca
una de las secciones de la Sala de lo Centencioso Adminis-
trativo, el negocio pasara para su decisién a la Sala Plena.
Si en ésta se presenta nuevo empate, se sorteara Conjuez
para dirimirle. :

Si atun habiendo acuerdo de la. mayoria de les Consejeros
que componen la secciéon, ésta considera el negocio de es-
pecial trascendencia por la doctrina juridica implicada o
por las repercusiones que el fallo pueda tener en la vida
de la comunidad, solicitard gue su conocimiento pase a la
Sala .Plena, Ia que decidird si lo asume o lo devuelve a la
seccién de origen. .

Articulo 2° El caricter de reservado que tienen los con-
ceptos y de secreias las sesiones del Consejo de Estado ter-
minara- cuairo afios despudés de emitidos aquéllos y de ce-
lebradas éstas.

No obstante, el Congreso o cualquiera de sus Camaras
podran, antes de cumplirse el pldzo de que trata el inciso
anterior, informarse del contenido de los conceptos y de las
actas mencionadas, pero solo en sesion secreta.

Articulo 3¢ Ei Consejo de Estado no podra absienerse de
absolver las consulias que le dirija el Gobierno porque éste
las formule por peticion de una de las Camaras del Con-
greso o de cualquisera ofra agencia del Estado.

Articulo 4% Esta ley rige desde su sancién.

Presentado 2 lz consideracion de la honerable Camara
por el suscrito Represeniante por la Circunscripcion Elec-
toral de Cundinamarca, '

Enrique Pardo Parra.

) EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Representantes.

El articulo 137 de la codificacion constitucional reza:

“El Consejo se dividira en Salas o Secciones para separar
las funciones que le competen comg Tribuinal Supremo de
lo Contencioso Administrativo de las demas que le asignen
la Constitucién y la ley. :

“La ley sefialara las funciones de cada una de las Salas
o Secciones, el numero de Consejeros que dehen integrarlas
y su organizacién ‘interna”.

Desde cuando se organizé el Consejo de Estado hasta
cuando se expidié el Decreto-ley 528 de 1964, Ia entidad
funciondé sin subordinacion al precepto de la Carta, que
tiene por fin garantizar el ejercicio independiente de la
funciéon consultiva y de la. correspondiente al contencioso
administrativo, de ‘'modo que los dictamenes de la Sala de
Consulta, que son emitidos por peticibn del Gobierno, no
comprometan ni interfieran las decisiones jurisdiccionales
que haya de pronunciar Ia Sala de lo Contiencieso cuando
alguien lo requiera mediante el ejercicio de la acciéon per-
tinente. No chstante, la @division neta séle se obtuvo cuando
se expidié 12 Ley 50 de 1967, en la que ademas de precisar
la competencia de la Sala de Consulta y la de lo Conten-
cioso Administrative, autorizé para que ésta se subdividiera
en cuatro Salas o Secciones para que cada una pudiera fa-
llar independientemente de las otras sin intervenciéon de
la Sala Plena, pero como delegatarias de la. misma, salvo
cuando se trate de meodificar alguna jurisprudencia. La di-
visién de la Sala de lo Contencioso Administrativo en Seec-
ciones tiene el propésito de especializar a los Consejeros en
las variadas materias de que conoce el Consejo, Asi se
acelera y tecnifica el irabajo y se facilita la administracién
de esta rama de la justicia.

Aunque la distribucién de los negocios en las distintas
secciones corresponde al reglamento del Consejo, ésta ha
mostrado vacilacién sobre el verdadero alcance de la facul-
tad que se le otorgd para dividir y especializar el trabajo
al extremo de que cuando se produce empate en las vota-
ciones de las Secciones, en lugar de remitir el asunto a la
Sala Plena, se designa Conjuez.

El i6 de diciembre de 1969, cuando el Consejo estaba ser-
vido por personas- distintas de los actuales Consejeros, se
adopté el Acuerdo numero 5 de 1969 como parte de su re-
glamento, por el que se procuré evitar las incongruencias
jurisprudenciales mediante. el sistema analego al que ahora
se propene en el proyecto presentado. Infortunadamente,
cuando cambié parcialmente la compesicion del Consejo,
este reglamentc fue derogade. Se acompaiian copias de uno
y otro acuerdo.

Es apenas natural que si la Constitucién ha atribuido a
la Sala Plena de lo Contencioso Administrative Ia funcién
de Tribunal Supremo en esa materia, sea toda la Sala y no
una de sus partes la que asuma el conocimiento de los
negocics en que no hay acuerdo en las Secciones o en
aquellos en que Ia2 misma Seccién juzga prudente ilustrarse
mejor con la intervencion de la totalidad de los Consejeres
que componen la Sala, antes de llamar a un Conjuez. Ac-
tualmente la Sala de lo Contencioso se compone de 16 Con-
sejeros, y no se¢ ve la razén valida para que habiendo em-
pate en una Seccién compuesta solamente por cuatro sea
llamado un Conjuez para decidir, habiendo otres doce Con-
sejeros en ejercicio, con cuya cooperacion no sélo se da mas
autoridad a la sentencia sino mejor oportunidad de acierto,
por su experiencia y entrenamiento actuales y porque son
los directaimente responsables de todas las previdencias.

Un case basia para jlustrar la conveniencia de que se
adopte Ia ley propuesta. Cuando se demandé el decreto por
medio del cual el Presidenie de la Republica delegé en uno
de sus Ministros las atribuciones que parcialmente dejaria
de ejercer por ausentarse del pais, la Seccién a la que co-
rrespondié el juicio empatdé en la votacién y se sortearon
Conjucces cinco veces, porque les primeros se declararon
impedidos, lo que condujo, en e! fondo, 2 que el fally fuera

decidido por un solo Conjuez como irbitro, sin intervencién
de los doce restantes Censejeros. En materia grave, conic
la demanda del nombramiento de algin Minisiro, es apenas
natural que el fallo sea proferido con la intervencién de Ia
totalidad de los Consejeros de la Sala de lo Contencioso
Administrative, y que sélo se acuda al Conjuez cuando en
esta ultima se produzca el empate. Lo contrario, o sea la
actualmente vigente, segiin el reglamento del Consejo, des-
virtia el precepio constitucional que atribuye a esta cor-
peracién la competencia de Tribunal Supremo de lo Con-
tencicso Administirativo, la que debe ejercerse por {odos sus
miembres y no por parte muy minoritaria de ellos.

Puede ser prudente que algunos conceptos del Consejo de
Estado y que las sesiones de cualguiera de sus Salas se
mantengan en reserva por cierto término, pero es contrarie
a la naturaleza de una democracia abierta. que el secreto
sea indefinido, y mas incxplicable si el Congreso esti pri-
vado de la facultad de enterarse de aquellos actos que con
frecuencia constifuyen elementes indispensables para poder
ejercer la funcién de ceontralor del Gobierno.

Finalmente, el proyecto aspira a desatar Ia controversia
que recientemente' se puso de presente cuando el Gebierng,
a peticiéon de la Camara de Representantes, formulé con-
sulta sobre el entendimiento de un precepfo constitucional.
La mayoria de la Sala se abstuvo de conceptuar con el pre-
texto de que zsunque la consulta la presenté el Gobierno,
éste procedié a2 instancias del Congreso. La opinién de esa
mayoria es, desde luego, respetable pero contraria al espi-
ritu del precepte constifucional que establecio la obligacion
de absoiver las consultas del Gobierne sin excepcion, es
decir, sin que el Gobierno tenga que explicar por qué decide
que es conveniente conecer la opinién del Censejo. Téngase
como explicaciones suficientes del articulo propueste las
contenidas en el salvamento de voto del 17 de marzo de
1972 de los Consejeros Latorre Rueda y Hernandez DMora.

Seiiores Representantes.
Enrigue Pardo Parra.

Camara de Representanties.— Secretaria General, — Sec-
cion de Leyes.— Bogola, D. E, julic 24 de 1973.

Presentado en la sesién de la fecha, para al estudio de la
Comision Constitucional Permanente.

ACUERD9 NUMERQO 5 DE 1969
(diciembre 16) :

El Consejo de Estado reunido. en Sala Plena, y

CONSIDERANDO:

1? Que tanto la Constitucion como la ley disponen que el
Consejo de Eslado se divida en dos Salas, con el fin de
garantizar el ejercicio independiente de la funeiéon consul-
tiva y de la contenciose administrative que simuliineamen-
ie le corresponde; ’

29 Que, en desarrdlle de ese principio, e} articulo 30 del
Decreto-ley 528 de 1964 y sus adiciones y reformas sefialan
expresamentie la competencia que corresponde en conjunto
a la Sala de lo Contencioso Administrativo, asi como el
articulo 4? de la Ley 53 de 1987 determina las funciones de .
la Sala de Consulta y de Servicio Civil;

3? Que, de otra parte, los articulos 22 y 24 del misme
Decreto-ley prevén que la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo. se subdivida en cuatro sesiones para especializar
a los Consejeros en Ias diversas materias que compcten a
la Sala y agilizar su {rabajo, de modo que cada -una de las
secciones puecda, en general, fallar'sin intervencién de las
demis Consejeros de la Sala, la que, sin esta norma, hubie-
ra sido indispensable para resolver cualquier negocio;

4? Que dentro de este propésito de agilizar y racionalizar
las labores, el articulo 3% de la Ley 50 le permite al Consejo
reglamentar “la distribucién de trabajo interno, con el fin
de especializar las secciones de la Sala de Jo Contencieso
Administrative”, es decir, determinar los asuntos en que no
hace falla la intervencion de la-Sala y hasta la de la sce-
cion correspondiente;

5% Que asi como el articulo 24 del Decreto-ley 528 ordena
que las variaciones de la jurisprudencia. se adepten por a2
Sala y no por las secciones para conservar su unidad, csa
misma unidad de Ia jurisprudencia reclama que cuande se
produzca empate en las secciones al discutir un proyeeto,
conozca del negocio la Sala-de lo Contencioso Administra-
tive, con participacién de todes sus Consejeros para asegu-
rar hasta el extremeo pasible el acierto en las decisiones;

6° Que Ja infervencién de Conjuez para dirimir empate
en votaciones de proyectos, puede dar lugar a doctrinas con-
tradictorias en una misma sedcidn, cuando se deciden ne-
gocios similares, con lo cual no se logran la unidad y conti-
nuidad, que son indispensables para crear jurisprudencia,

ACUERDA:

Articulo tinico. Cuando en la votacién de proyectos de
sentencia o de auto inferlocutorio se presenfare empate en
una seccion, el negocio pasara al conocimiento de la Sala
Plena de lo Confencisso Administrativo para gue adopte la
decisién ccrrespondiente.

Si en esta ultima hubiere empate, se sorteari Conjuez
para irimirlo.

Cuando aun hahiends acuerdo en I2 seccion Ia mayoria
de ésta copsidera el negocio de gran trascendencia por las
dectrinas juridicas implicadas o por sus repercusiones en
la comunidad, podra selicitar que su congcimiento pase a
la Sala Plena, la que decidira sobre lz peticion,

Este acuerde rige desde su publicaciém.

ACUERDO
{de 21 de septiembre de 1971)

“Derédgase el Acuerde de la Sala Plena del Consejo de
Estado distinguido con el niamero 5 de 1969,
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sobre facultades extraordinarias al Presidente
de 1a Republica. '

El Cengrese de Colombia

DECRETA:

Articulo. El Congreso podra en todo tiempo y a iniciativa

. propia, derogar, modificar o adicionar, sin limitacion de ma-

terias, los decretos que dicte el Presidente de la Repiublica

en ejercicio de las facultades extraordinarias previstas en

€l numeral 12 del articulo ‘76 de la Constitucion., Dichas fa-

cul{ades solo podran ejercerse una vez para cada materia
dentro del periodo sefialado en la ley,

Presentado a la consideracion del Congreso por el suserito
Representante por la Circunscripcion Electoral de Cundi-
namarca,

Enrique Pardo Parra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecte de Acto Legislativo sobre Facultades Extra-
ordinarias:

Honorables Representantes:

La institucion de las facultades extraordinarias fue in-
troducida en la Carta de 1886 con requisitos de precision
y temporalidad para casos excepcionales, “cuando la, ne-
cesidad lo exija o las conveniencias piblicas lo aconsejen’”.
Pero no obsianie la claridad de los términos de la norma
constitucional, al pasoc del tiempo los gobiernos se han ido
velviendo mas exigentes para solicitarlas y los congresos
mas dadivosos para otorgarlas.

Ccmentando su alcance, don José Maria Samper dijo en
su Derecho Piublico Interno de Colombia: “Tampoco es ad-
misible que el Congreso, a titulo de conceder al Poder
Ejecutivo facultades extraordinarias, le delegue sus pro-
pias atribuciones, Ninguna disposicion constitucional au-
toriza. semejante abuso”. Sin embargo, aunque el texto de
la disposiciéon sigue siendo el mismo de 1886, la precisiéon
ha ido diluyéndese en la vaguedad y la limitacion tempo-
ral se ha desdibujado con interpretaciones habilidosas. De
esta manera ha ide trasladandose al Ejecutive, por parce-
las cada vez mas amplias y trascendentales, la competen-
cia legislativa. Y esta situacién, de suyo irregular e inju-
ridica, vine a agravarse extraordinariamente con la res-
triccion de facultades al Congreso, consignada en la reforma
de 1968,

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién,
el Congreso carece de iniciativa en cuanto a Ias leyes rela~-
tivas a los planes y programas de desarrollo econémico
y social, a los de las obras piblicas que hayan de empren-
derse o continuarse, a la determinacién de recursos e in-
versienes para ejecutarlos y a las medidas necesarias para
impulsar su cumplimiente; en cuanto a. las que versen so-
bre las normas orginicas del Presupuesto Nacional; en
cuanto a las que determincn la estructura de la adminis-
fraciéon naeional y las que fijen las escalas de remunera-
cién correspondientes a las distintas categorias de empleos
y el régimen de sus prestaciones sociales; en cuante a las
que dictan normas reguladoras de la conducta del Gobierno
en la organizacion del crédito piiblico, en el reconocimiento
de la deuda nacional y arreglo de su servicio, en la regu-
lacion del cambio internacional y del comercio exterior,
en la modificacion de los aranceles, tarifas y demas d‘s-
posiciones concernientes al régimen de aduanas; en cuanto
a las que decreten inversiocnes publicas o privadas, orde-
nen participaciones en las rentas nacionales o transferen-
cias de las mismas, creen servicios a cargo de la Nacién
o los traspasen a ésta, autoricen aportes ¢ suscripciones del
Estado a empresas industriales y comerciales y las que
decreten exencicnes de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, con excepcion de las referentes a exenciones
personales del impuesto sobre la renta y complementarios.
Es decir, que el organo legislativo no puede tocar, sino a
selicitud y por voluniad exclusiva del Gobierno, los aspec-
tos fundamentales de la legislacién econémica, social, de
obras piiblicas, de administracion publica, tributaria o fi-
nanciera del Estado, y que, en tales materias, que son
casi todas las de su natural competencia, sélo puede mo-
dificar o megar las propuestas del Gobierno cuando éste
Jas hace.

Ahora bien: qué ocurre frente a tan decisivos rameos de
la legislacién con las facultades extraordinarias? Que el
Coangreso delega temporalmente la precaria facultad que
le resta de modificar o negar, a nombre de la soberania
que representa, las iniciativas del Gobierno, para que éste
legisle, una, dos o diez veces dentro del lapso accrdado,
como ahora se hace, pero sin derecho a revisar, modificar
o dersgar las normas asi expedidas, con lo cual se trans-
mite de manera abscluta la competencia legislativa al Or-
gano Ejecutive. Si éste desborda £l marco preciso de las

- facultades que le han sido otorgadas, o si en uso de ellas
expide disposicienes que el Congreso no hubiera aprebado
o hubiera modificado por considerarlas inconvenientes, nada
puede hacer al respecto la rama legislativa que otorgd las
facultades porque quedé desposeida de la Wnica potestad
que al repecto le queda en la Constitucion.

Ante tal mutilacién absoluta de la competencia legisla-
tiva, sélo subsisten para la sociedad los reeursos jurisdic-
cionales, no siempre expeditos y operantes para restable-
cer el derecho cbjetivo y siempre impotentes para modifi-
car, atenuar o evitar la inconveniencia de las normas dicta-
das por el Gobierno. A lo cual debe agregarse, que con
el sistema recientemente puesto en boga de sucesivos e
interminables decretos, se cambian o sustitnyen las dis-
posiciones que han sido materia de una demanda, con-
virtiendo en rey de burlas al érgano jurisdiccional y haciendo
imposibles, nugatorios e irrites sus falles, doctrinas y de-
cisiones. .

A remediar, siquiera sea en parte, tan absurdas e inju-
ridicas situaciones tiende el proyecto de Acto Legislativo
que, con todo respeto, someto a la consideracion del Con-

greso. En él se establece, en primer término, que si bien
éste delega temperalmente la facultad precaria que le dejo
la referma de 1968, puede ejercerla, porque la recupera,
con respecty a las medidas tomadas en ejercicio de las
facultades que él otorgd, con total libertad, como ocurre
en el caso de los decretos a que se refiere el articuls 122
de la Censtitucién.

Y para evitar la incertidumbre juridica y la practica
anulacion de l¢s recursoes jurisdiccionales con la inestabi-
lidad de los decretos dictados, se dispone igualmente que Ias
las facultades, para cada materia, puedan ejercerse una
vez dentro del periode autorizado por el Congreso. Es de
suponer que cuando el Gobierno se decide a ejercer unas
facultades que ha solicitado, dentro del tiempo que se ha
considerado prudencial para su estudio y maduraciéon, no
tiene per qué estar modificando y cambiando sucesiva-
mente las normas adoptadas. Si los decretios dictados en
uso de las faculiades extraordinarias tienen completa fuer-
za de ley, su estzabil’dad y permanencia deben ser seme-
jantes y no quedar sometida al arbitrio de la firma de
uno o dos funcicnarigs publices por importantes que sean.
El caso de los decreics 284, 712 y 1230 de 1973, dictados
con motivo de las facultades otorgadas al Presidente de la
Repitbiica por la Ley 15 de 1972, scbre reajuste de lgs
impuestos de timbre y de papel sellado, ilustra impresio-
nantemente la urgencia de Ias reformas que me permito
proponer, :

Sin perjuicio de dar en el curso de los dcbates las
explicaciones complementarias que fueren del caso, solicito
muy atentamente la aprobaciéon del presente proyecto de
Acto Legislativo.

Honorables Representantes,
. Enrique Pardo Parra.

Camara de Representantes. Secretaria General. Seccion
de Leyes. Bogota, D. E., julio 24 de 1973. Presentado en la
sesion de la fecha, pasa al estudio de la Comisién
Constitucional Permanente.

LEY 1* DE 1973
(febrero 27)

por la cual Ia Nacién se asocia a la celebracién del sesqui-
centenario de la bataila sobre el lago de Maracaibo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:;

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmemoracién del
sesquicentenario de la batalla naval sobre el lago de Mara-
caibo, que se cumplira el dia 24 de julio de 1973 en la ciudad
de Riohacha, capital del Departamento de la Guajira, y cuna
del héroe maximo de esa jornada, Almirante José Prudencio
Padilla.

Articulo 2° La Nacién contribuird como aporte especial,
para la fnanciacién de los gastos que demande la celebracion
del sesquicentenario y la realizacién de obras de caracter
social y de interés piiblico, que requiera el Municipio de Rio-
hacha, con la suma de veinte millones de pesos ($ 20.000.000)
que se girara al Tesoro Departamental de la Guajira a par-
tir de la vigencia presupuestal de 1973.

Parigrafo. El Ministerio de Obras Publicas y la Contrale-
ria General de la Republica tendran a su cargo, respectiva-
mente, la interventoria y fiscalizacién de las inversiones que
se hagan con auxilios nacionales con destino a la celebracién
del sesquicentenario de la batalla sobre el lago de Mara-
caibo, de conformidad con el siguiente plan de obras:

Primero. Monumento al Almirante José Prudencio Padilla.

Segundo. Construccion de un centro administrativo, en
donde funcionaran las oficinas nacionales, departamentales,
municipales o institutos descentralizados.

Tercero. Remodelacién de la plaza central.

Cuarte. Construceidn del Museo de la Raza Guajira.

Quinto, Obras de pavimentacién e iluminacién en el Mu-
nicipio de Richacha.

Sexto. Construccion del puente sobre el rio Rancheria
(Riito).

Séptimo. Terminacion de las obras del muro para defensa
del mar, en la Avenida Catorce de Mayo.

Octavo. Terminacién de la Avenida de Circunvalacién de
la ciudad de Riohacha.

Articulo 3° Créase el Comité Nacional, organizador de Ila
conmemoracién del sesquicenténario de la batalla sobre el
lago de Maracaibo, integrado asi:

El Presidente del Congreso de la Repliblica.

El Ministro de Obras Publicas o su delegado.

El Gobernador del Departamento de la Guajira.

El Comandante de la Armada Nacional o su delegado.

Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional para contra-
tar empréstitos, abrir en el presupuesto de 1973 los créditos
indispensables y, en general, para. realizar todas las opera-
ciones presupuestales del caso con el fin de dar cumpli-
miento a esta ley.

Articulo 5° El Gobierno Nacional queda autorizado para
reglamentar la presente Ley.

Articulo 62 Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogotd, D. E., a 15 de diciembre de 1972.

El Presidente del Senado,
Victor Renan Barco.

El Presidente de la Cidmara de Representantes,
David Aljure Ramirez.

E] Secretario del Senado,
Amaury Guerrero.

El Secretario de la Camara de Representantes,
Néstor Eduardo Nino Cruz.

Reptiblica de Colombia. Gobierno Nacional.
Bogota, D. E, 27 de febrero de 1973.

Publiquese y ejectitese.

MISAEL PASTRANA BORRERQ,_

El Ministro de Gobierno,
Roberto Arenas Bonilla.

El Ministro de Relaciones Exteriores. encargado,
Carlos Borda Mendoza.

E] Ministro de Hacienda y Crédito Publico, -
Rodrigo Llorente Martinez,

El Ministro de Obras Ptiblicas,
Argelino Duran Quintero.

v

Para estudiar las objeciones del Poder Ejecutivo al pro-
yecto de ley numero 25, Cimara, Senado 61, de 1968, “por la
cual se determinan las obras que el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica deberan fomentar y auxiliar en

el Departamento de Sucre, y se dictan otras dispcsiciones”;:

la Presidencia designa a los honorables Representantes
Eduardo Carbonel Insignares y Feinan ‘Fortich Barcenas.

:

VI

La Presidencia ordena continuar con el Orden del Dig
(eleccion de la Mesa Directiva de la Corporacién), y el ho-
norable Representante Fabio Lozano Simonelli sclicita la
palabra para sugerir que se dccrete un receso, con el fin
de que los distintos grupos politicos tengan oportunidad
de llegar a acuerdos sobre el particular. .

En uso de la palabra el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso se uestra partidario de un aplaza-
miento con fecha fija, ya que le parece que el receso no se
justifica, por cuanto no han sido convocadas las juntas
parlamentarias de los diferentes partidos, ni existe qué-
rum suficiente para dichas juntas, ni se han establecido
contactos para llegar a acuerdos previos. Por consiguiente,
solicita al honorable Representants Lozano Simonelli que,
para evitar que se discuta la decisién presidencial sobre el
receso, retire su proposicién verbal, a tiempo que se inclina
por la fecha del 8 de agosto para verificar la eleccion de
Mesa. Directiva.

Interviene el honorable Representante Cornelio Reyes,
quien considera puesta en razén la propuesta del honorable
Representante Silva Valdivieso, pues la eleccién debe ser
preducto de un acuerds politico, y no hay conversacién
previa ni en tramite de los diferentes grupos representados
en la corporacion. Pide igualmente al honorable Represen-
tante Lozano Simonelli que retire la proposicién verbal y
gl_le el acto a que se refiere se posponga por diez o quince

ias.

Por su parte, el honorable Representante Arturo Villegas
Giraldo manifiesta que hay dudas de los Jjuristas respecto
de la legalidad de la actual Mesa Directiva, cuyos actos
considera son nulos, y observa que para legalizar la elec-
cién es aconsejable entrar en un receso. Solicita, nueva-
mente la palabra el honorable Representante Humberto
Silva Valdivieso para presentar la siguiente proposicion:

Propesicién namero 6
(Aprobada)

Aplazase para el dia 8 de agosio préximo la eleccién de
Mesa Directiva de la Camara.

Bogota, 24 de julio de 1973. .
Humberto Silva Valdivieso.

Retirada la solicitud de receso por el honorable Repre-
sentante Lozano Simonelli, la Presidencia somete a° dis-
cusion la proposicién anterior y concede la palabra al
honorable Representante Arturo Villegas Giraldo, quien rei-
tera que la actual Mesa Directiva estd actuando sin lega-
lidad. . '

Para sustentar esta aseveracién, deja como constancia
la sentencia proferida por el Consejo de Estado referenté
a la situacion de la actual Comision de la Mesa:

CONSTANCIA:

Consejo de Estado
Sala Plena de lo Contencieso Administrativo.

.Bogota, ocho de junio de mil novecientos setenta y tres'.

Ref.: Radicacién nitmero 33. Juicio electoral sobre nuli-
dad de la Resolucién niimero 1 de 23 de agosto de 1972
de la Cimara de Representantes. Demandanfe: Msnuel S.
Urueta. '

Proponente: Miguel Lleras Pizarro.
I.-La bemanda.

Se pide la nulidad del acto citado cuye texto es:

“Resolucién nimero 1 de 1972  (agosto 23), por la cual
la Camara de Representantes se abstiene de elegir Mesa
Directiva durante el periodo constitucional de 1972-1973
y ratifica a la actual Mesa Directiva para el periodo com-
prendido entre el 20 de julic de 1972 y el 20 de julio de
1973, la Camara de Representanties, en uso de sus faculs
tades constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

“a) Que el dia 26 de octubre de 1971, la Cimara de Re-
presentantes eligié su Mesa Dircctiva para el periodo cons-
titucional comprendido entre el 20 de julioc de tal afio y
el 20 de julio de 1972, eleccién que recayé en los honora-
bles Representantes David Aljure Ramirez para Presiden-
te, Hernando Segura Perdomo para Primer Vicepresidente,
y Sergio de la Torre Gomez, para Segundo Vicepresidente;
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“h) Que en igual forma eligié Secrelario General de _la
corperacién para el periodo constitucienal vigente, eleccic_m
que recayd en la persona del doctor Néstor Eduardo Nino
Cruz, y que durante {al sesion del 26 de oclubre_ de 19?1,
por rwoposicion rocl’gié al Pagader, seinor Jose Ramon
Adames, al Subsceretario, sefior Ignacio Laguado, y al Se-
cretario Auxiliar, sehor Silvio Rivera, para el mismo pe-

_ ~ riodo del senor Secretario General;

“c) Que la actual Mcsa Directiva ha ejercido su mandato
ccn probidad y mareada eficiencia, constituyéndose en ga-
rantin para tedas las fuerzas que inlegran la corporacion
y ha venido adelantando diferentes programas en favor_ de
Ia corporacién y de sus iniegrantes y han aceptado actitu-
des que consulian el interés y respetan los derechos_de los
diferentes grupos represcniados en la Cimara, asi como
preyectos que tienden a tecnificar las labores de Ia cor-
poraciéon y el tren admin’strativo de la misma;

“d) Que muchas de las obras praspectadas se encuent.ran
en periodo de estudio, y por lo mismo la Cimara es_tlma
que cllas deben ser adelantadas y concluidas por quienes
las vienen estudiande y cjecutando, para el presente caso,
Ia actual Mesa Directiva,

RESUELVE:
“Articulo 1?2 La Camara de Representantees se abstiene

de eleg’'r Mesa Directiva para el periodo constitucional que
vence cl 20 de julio dc 1973 y, en consecuencia, determina

--—ratificar para el mismo periodo constitucional del 20 de julio

de 1972 al 20 de julio de 1973 a la actual, integrada por los
honerables Representianles David Aljure Ramirez para Pre-
s‘dente, Hernando Segura Perdomo para Primer Vicel?re-
sidente y Sergio De Ia Tcrre Gémez para Scgundo Vice-
presidenie, y los invila a centinuar agilizando hasta llevar
a su culminacién los programas que vienen adelantando.

“Articulo 2° Por cuanio el pcriodo del Secretario General,
dactor Néster Fduardo Nino Cruz, del Habilitade Pagador,
José Ramoén Adames, del Subsecretario, senor Ignacio La-
guado, y del Secretario Auxiliar, sefior S’lvio Rivera, no
ha expirado hasta la fecha, en igual forma la Cimara
se abstiene de elegir tales funcionarlos y, en ccnsecuencia,
les ratifica su confianza.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogold, D. L., a los 23 dias del mes de agosto
de 1972",

La antericr Resolucién fuc considerada y aprobada en el
momento c¢n que correspondia ocuparse del punto 4?2 des
Orden del Dia en el que ce lee:

“Eleccién de los micinbros de la Mesa Direcliva de la
Camara®.

El actor considera violadas Ias disposiciones que cn se-
guida s¢ transcriben,

1° De Ia Censtitucion:

A) Arliculo 103, num. I:
mara:

12 Elegir al I’res‘denle y Ics Vicepresidentes para perio-
dos de un ano, a part’r del 20 de julio”.

B) Articulo 2° “La soberania reside esencial y exclusiva-
mcente en la Nacion, y de eflo emanan los poderes piblices,
que se ejcreeran en los lérmines que esta Constitucion
establece”.

C) Arliculo 172, inciso 1°: “A fin de asegurar la repre-
sentacion proporcional de los partides, cuando se voie por
dos o mAs individuos en cleecion popular o en una Cor-
poraciéon Piblica, s¢ empleard el sistema de cuociente clee-
toral”.

2° Del Reglamenio general de la Cimara de Represen-
tantes: (Ley 7% de 1945 y 17 de 197C0).

Articulo 11. “Inslalada la Camara, se¢ procedera a la
eleccion de Presidenie”.

Articulo 12. “Para esia eleccion el Pres.dente nombrara
dos escrutadores”.

Articulo 13. “Cada Represcntanie votari escribiendo en
una papeleta el nombre del individuo por quien votare”.
. Articulo 14. Para inteligencia del articulo anterior, en-
tiéndese per nombre ¢l nombre bautismal y el apellido de
una persona, escritos a continuacién el scgundo del pri-

“Son facultades de cada Ca-

Y mera".

. Articulo 15. “El Secrelario recogeri una a una todas las
papeletas, contindclas en voz alta a medida que fueren
cayendo en la urna; y recogidas todas, uno de los escru-
tadores las contari de nuevo para verificar el nimero”.

Articulo 16. “Enicnces el Seccreiario leerA uno a uno los
votos en voz alta, poniendo las papeletas a la v'sta de los
escrutadores, cada uno de los cuales apuntara en un plie-
gc de papel los nombres de las personas que obiuvieron
votos, y al lado de cada nombre el nimero de votos que por
¢l fueron saliendo™.

Articulo 17. “Bajo la denominacion gencral de blancos
se pondra al pie del papel una linea aparte para apuniar
lps votos quc resultaren iales”.

Articulo 25. “Apurada la urna por el Secretario, apun-
tados, distribuidcs y contados por los escrufadores los vo-
tos, y confrontadas las cuentas de ambos, si de la con-
frcntacién no resultare diferencia esencial alguna, uno de
los escrutaderes leera en voz alia los resullados de la vo-
tacidn.

Articulo 26. “Scra Presidenle de la Camara el Repre-
cenfante que hubiere obtenids Ia mayoeria absolula de vo-
tos”.

Articelo 40. “Electo el Presidenie, ocupari el lugar que
le esté designado, y alli, puesto de p’es, prestari el jura-
menie en esta forma:

“Jure a Dics sosicner y defender Ia Censtitucion y lcyes

«—de Colombia, y cumplir con los deberes de Presidente y de

miembro de la Cimara de Representantes”,

Articulo 42, “En seguida se procederd a las elecciones
de Vicepresidente y Secrctario de 12 Camara, cada uaa de
las cules se hara del mismo modo que 11 de Presidente”.

3" Del Co%igo de lo Contencioso Administrative cl ar-
ticule 201: “Es nulh toda eleccién, ya se hag: popularmen-
tc 0 nor una corporacion piblica, cuando los votos emitidos

El concepio de la violacion constitucional lo expresa asi:

“A) Conforme el primer texto constitucional citado, nu-
meral I del articulo 103, es una facultad de cada Caimara
elegir al Presidente y los Vicepresidentes para periodos de
un ano. En tanto que faculta, ella puede ser ejercida o
no, pues, lo caracteristico de algo facultativo es una cierta
discrecionalidad que implica la posibilidad de ejercicio o no
de la atribuciéon que ha sido otorgada. Pero en ¢l momento
que dicha corporacion decide sustituir el proceso de eclec-

cion por una simple ratificacién, tal como aparece cn el

contenido de Ia resolucion en cuestion, lJa Cimara de Re-
presentantes se excede en ese caso en el ejercicio de su
competencia constitucional.

“Elegir y ratificar son dos conceptos radicalmente dife-
rentes a la luz de no importa qué interpretacion. Es asi
como el “Diccionario de la Lengua Espanola”, nos dice que
elegir significa “escoger, preferir a una persona o cosa
para un fin” o bien “nombrar por cleccion para un cargo
o dignidad”, cn tanto que ratificar significa, segin la mls-
ma autoridad, “aprobar o confirmar actos, palabras o es-
critos dindolos por verdaderos y ciertos”. En el mismo sen-
tido encontramos la diferencia en el “Diccionario Razonado
de Legislacion y Jurisprudencia” de ESCRICHE, quien al
respecto nos recuerda que la palabra eleecion “designa la
preferencia que muchas personas reunidas dan a un sugeto
(sic) sea para desempenar un oficio, o empleo o cargo cuyo
nombramiento les corresponda colectivamente, sea para ser
presentado con otros o la autoridad que esta revestida del
derecho de nombrar para este cargo, empleo u oficio sobre
una lista de candidatos™, en tanto gue la ratificacion es
“la confirmacion o aprobacion de lo que hemos dicho o he-
cho, o de lo que otro ha hecho en nuestro nombre...".
Igualmente CABANELLAS sigue el mismo criterio para es-
tablecer la diferencia, él considera que elegir cs “preferir
0 cscoger a una persona o cosa” o bien “designar o nombrar
por eleccién para el desempefio de un cargo o para ocupar
una dignidad”, en tanto que ratificar cs, segin el autori-
zado comentarista, “aprobar, confirmar, convalidar”.

“Establecidas las anteriores diferencias entre elegir y ra-
tificar, a la lu~ de criterios diferentes, no pucde 1a hono-
rable Caimara de Representantes, sin violar manifiestamen-
te la Constitucion y las leyes, abstencrse de elegir y sus-
tituir csta abstencion por una ratificacion, pues, el texto
constitucional es claro en el sentido de que esta facultad
en caso de ser cjercida debe concretarse en una eleccion
conforme al procedimiento que ha sido establecido por la
ley, y no en una simple ratificacion que juridicamente ca-
recc de todo valor por no estar nrevistr en la norma. Es
csla ratificacion un acto juridicamente inexistente.

“B) La competenciz de los érganos estatales halla su fun-
damento y el limite de su ejercicio en la Constitucion poli-
tica del Estado. Asi lo establece ¢l articulo 2 de la Cons-
titucion al prescribir que los poderes piiblicos seran ejer-
cides en los Lérminos que Ia Constitucion establece.

“La honorable Cimara de Recpresentanties al sustituir el
prcceso de eleccion por una simple ratificacion, estd ejer-
ciendo su poder manifiestamente por fuera de los términos
que la Constituciéon establece, pues ésta contempla la clec-
ciéon como unico medio para designar Presidente y Vice-
presidente, tal como ha quedado demostrado en el apirte
A, y de ninguna manera ella autoriza el empleo del sistema
de la ratificacion,

“C) A través del sistema de la ratificacion colectiva de
la Mesa Directiva de la Camara se establece de hecho un
sistema de eleccion por lista con voto mayoritario, el cual
esta en clara contradiccion con el articulo 172 de la Carta
que ordena la aplicacién de la representaciéon proporcional
cuando sc vote por dos o mas individuos, sea en una elec-
cién popular o en una corporacién publica.

“Aqui nos hallamos en el limite maximo de In inconstitu-
cionalidad, pues, sec adopté6 para desgnacion de Mesa Di-
rectiva un sistema doblemente inconstitucional: primeramen-
te, se escogié un procedimiento no previsto en la Constitu-
cién para esc caso concreto, y como si ello fuese poco, he-
cha abstraccion de esa inconstitucionalidad ya adquirida,
el sistema adoptado se aplicé también en forma inconsti-
tucional, puecs, la representacion proporclonal no es respe-
tada, a pesar de la exisiencia de un mandato cxpreso de la
Constitucion gue ordena hacerlo cuando se trata de la elec-
cion de dos individuos o mAas”,

En cuanto a las normas del reglamento de la Camara es-
tima que no se cumplié con ninguno de los requisitos alli es-
tablecidos para considerar como vilida la designacion o elec-
cion de Mesa Directiva y concluye que por las mismas ra-
zones se viold el articulo 204 del Cddigo de lo Contencioso
Administrativo porque los votos no se computaron conforme
al sistema adoptado por la ley. Finaliza con el siguiente co-
mentario:

“Todo el dispositivo constifucional y legal previsto para
garantizar la puleritud y la cquidad en la designacion de la
Mesa Directiva de la Cimara ha sido burlado a través de
Ia desviacion de procedimiento que constituye la sustitu-
cion de la cleccion por la ratificacion. Nos hallamoes aqui
en presencia de uni modalidad de la desviacion de poder,
conocida en derecho francés como desviacion de procedi-
miento, y que nuestra legislacion contempla cn el articulo
56 del Codizo Contencioso Adminisirativo, al prescribir éste
que In nulidad se produce también cuando *“... les actgs
administratives han sido expedidos en forma irregn-
Iar, con abuso o desviacion de las atribuciones propias del
funcionario o corporacion que los profiere”.

Se constituyeron en parie impugnadora los sefiores David
Aljure Ramirez, llernoudo Segura Perdomo, Sergio De la
Torre y Néstor Cduardo Niflio Cruz quicnes por intermedio
de su apoderacdo doctor César Castro Perdomo propusieron
l2 falta de competencia del Consejo parai conocer del pro-
ceso con fundamento en Ia jurisprudencia hasta ahora in-
medi“icnda, aue se asient1 en una interpretacion del para-
grrfo del orticulo 192 del Codico Administrativo que reza:
“Sin embargo, conforme al arificulo 182 de In Ley 85 de

II - Conceptos del Fiscal.

El doctor Gilberto Gartner Posada, Fiscal 2° del Conse-
jo adhicre a la tradicional doetrina sobre falta de compe-
tencia del Consejo para conocer de csta clase de actos y
aduce como argumento adiclonal el contenido del articulo
67 del Reglamento de la Cimara segiin la edicion oficial
de 1969.

III - Los proyectos

Durante siete sesiones la sala plena examiné y discutié
con la mayor amplitud, en su orden, tres proyectos diferen-
tes. El primeramente preparado por el consejero doctor
Hernando Gomez Mejia, por el que se ratificaba la juris-
prudencia tradicional que ha sostenido que esta corpora-
ciébn no es compectente para conocer de las elecciones de
comisiones del orden interno de las corporaciones piiblicas,
de acuerdo con lo prescrito en el parigrafo del articulo 192
del Cédigo de lo Contencioso Administrativo. En este pro-
vecto se conceptuaba que la Mesa Directiva de la Camara
de Represcntantes es propia de su orden interno. La mayo-
ria disintié y un nuevo proyecto fue elaborado por el mismo
consejero que redacta el presente fallo. Esta segunda pro-
puesta tampoco merecié el favor de ln mayoria y para el
tercer proyecto se encargé al consejero, doctor Humberto
Mora Osejo, cuya proposicion no alcanzo el minimo de volos
necesario, motivo por el cual se sortearon cuatro conjueces
para dirimir el tropiezo. Con su voto y el de otros ocnseje-
ros que duranie la dltima deliberacion meodificaron su pa-
recer, se ndopté el presente failo, que no es igual a ninguno
de los tres proyectos precedentes,

Asgi, por las razones que en seguida se exponen, se modi-
fiea parcialmente la jurisprudencia.

Primero - (El acto demandado es electoral?

En el acta publicada en los “Anales del Congreso” del 24
de agosto de 1972 se fee: “VI. En desarrollo del punto
cuarto del orden del dia (eleccion de los miembros de la
Mesa Directiva de Ia Cimara), la Presidencia concede el
uso de Ia palabra al honorable Representante Isaac Sanchez
Palau, quicn da lecltura a Ias siguiente resolucion, la cual
esti suscrita per 125 honorables Representantes...” En el
literal a) de los considerandos se recuerda que el 26 de oc-
tubre de 1971 Ia Camara eligio Mesa Directiva para el pe-
riodo constitucional que terminé el 20 de julio de 1972.

Para sustituir Ia propuesta resolucién se presenté In pro-
posicion nimero (8 que reza: ‘“Procédase a la eleccion de
Presidente, primer Vicepresidenie y segundo Vicepresidenie
de la honorable Camara de Representantes.

“Joaquin Franco Burgos.
“Bogota, agosto 23 de 1972".

Ilech2 Ia votacién nominal Ia sustitutiva fue rechazada
por 132 voles contra 62. Luego la primera fue aprobada
por unanimidad.

Aunque Ja resolucién declara que se abstiene de elegir
Mesa Directiva para el periodo que vence el 20 de julio de
1973 ratifica, sin embargo, a quienes venian desempeiiando
Ia funcién y en consecuencia les permite posesionarse y se-
guir ejerciendo el encargo. Si se aceptara que variar las for-
mas y modificar los trimites legales es suficiente para que
el acto de Ia designacion de Mesa Directiva deje de ser elec-
toral implicaria convenir en que fos mandatos de la Cons-
titucién y de Ia Icy pueden cumplirse sin los requisitos esen-
ciales solo por modificacion de las formas y alteracion de
los trimites, que es tanto como vielarlos, y cuya principal
consecuencia seria sustraerltos del control jurisdiccional. Es-
ta doctrina u otra semejante, meramente formalista, per-
mitiria amparar las violaciones de Ia ley y aun de la Cons-
titucion con el singular efecto de que ese procedimiento
suctraeria el acto del natural control jurisdiccional, es decir,
que scrin inaplicable el articulo 204 del Cédigo Administra-
livo en cuanto quedarian fuera de juicio las elecciones que
se hagan con violacién del sistema adoptade por la ley, que
es todo lo conirario de lo que ésta prescribe. Aunque tal
materia serd objeto de mas completo comentario en otra
parte del fallo, por ahora el Consejo patrociné la opinién
de] demandante sobre exceso de poder por desviacién de
procedimiento,

En el presente juicio, tanto el fiscal como dos de las po-
nenclas anteriores aceptan Ia condicién electoral del acto
acusado y en los procesos en que se ha acogido Ia dectrina,
seglin la cual tales comisiones son del orden interno, no se
ha discutido Ia calidad electoral de estos actos.

Uno de las notas dominantes que caracterizan la demoera-
cia consiste en que el Poder Piiblico se forma por eleccion
del pueblo mediante el voto directo y secreto de los ciuda-
danos o por el indirecto o de segundo grado. Pero la sola
eleccion no es suficiente si no se la protege con mecanismos
que ascguren la iibertad del elector y lo defiendan de la
violencia y del engafo. E! principal de tales mecanismos lo
constituye el control jurisdiccional ejercido por magistrados
independientes ante quicnes pueda quejarse el que se con-
sidere agraviado.

El sistema electoral democritico para que merezca ese
inombre dcbhe tener dos consecuencias principales: el impe-
rio o gobierno de las mayorias v el exquisito respecto at
derecho de las minorias. Nuestra Constitucién y nuestras
leyes asi lo consagran y refrendan tanio para las elecciones
de primer grado como para las de segudo y también para
los nombramientos, que es otra forma de eleccion, que po-
dria llamarse de tercer grado.

Cualquiera que sea la competlencia y Ja jerarguia de las
ragenclas y de los agentes del Estado, su eleccién o designa-
leién esta sujeta a reglas precisas dirigidas a afianzar el or-
| den democrilico, sin que puedan faltar las pronias del con-
trol Jurisdiccional, encaminado a defender la doetrina po-
litica esencial que informa nuestro estatuto basice, docirina
que penetra toda su fisonomia y permite, al menos teérica~
mente, que nos ufanemos de ser una democracia.

Segundo - La competencia del Consejo

1916, cuando la eleccién sc refiera a comisiones para el or- | .
den interno de una corporacion, la declaracion de nulidad! Durante la discusion del primer proyecto el consejero
corresponde a la misma corperacion que la hace’. I Gustavo Salazar Tapiero, después de relatar la historia ame-

en clla se comnvicen con violacidon del sistema electoral adop-
tado por la ley".
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ricana y europea sobre el control jurisdiceional de los actos
del Poder Publico sintetizé su pensamiento asi:

“Siendo la constitucion del Estado una regulaciéon legal
fundamental, esto es, un sistema de normas supremas y
ultimas que determinan la forma de gobierno, los derechos
y deberes del mismo con respecto de fos subditos y las ga-
rantias de que gozan éstos, se concluye que todas las otras
Ieyes, asi como los actes del gobierno deben estar conformes
con ecsa ley suprema,

“En Colombia, el constituyente le ha confiado a Ja Corte
Suprema de Justicia y al Consejo de Estado la guarda de Ia
intezridad de ias reglas constitucicnales y para que pucdan
cumplir su altisima misién los ha dotado de facultades es-
peciales en virtud de las cuales pueden y deben invalidar
tode acto que las conirariec.

k] sistema de control constitucional colombiano, com-
plelamente originai, funciona asi:

“l) La Corte Suprema de Justicia debe decidir definiti-
vamente de la exequibilidad de los siguienties actos:

a) De todo provecto de ley que fuere objetado de incons-
titucional por el Presidente de la Repiblica, si las eimaras
rechazan las objecioncs;

b) De todas las leycs y de los decrelos dictados por el

Gobierno en ejercicio de las atribuciones de que tratan los
articulos 76, ordinales 11 y 12 y 80 de la Constitucién, cuan-
do fueren acusadas de inconstitucionalidad por cualguier
ciudadano;

¢) De los decrelos legislativos que dicte el Gobierno en
cjercicio de las facultades espcciales de eslado de sitio y de
cmergencia, de gue iratan los articulos 121 y 122 de Ia
Carta.

“2) En todo caso dec incompatibilidad entre la Constilu-
cion v Ia ley, los funcionaries investidos de autoridad y
jurisdiccién deben aplicar de preferencia las disposiciones
constitucionales.

“3) A la jurisdiccién de lo coniencioso administrativo
Ic ccrresponde conocer y decidir:

2) Dc ias acusaciones de inconstitucionalidad de los de-
cretos dictados por el Gobierno, distintos de los que le co-
rresponde conocer a la Corte v de todas las resoluciones,
aclos, operaciones y fiareas del orden nacional, departa-
rmental, municipal, intendencial o comisarial que dicten en
desarrollo de sus atribuciones o cuando han sido expedidos
en forma irreguiar o con abuso o desviacion de las atribu-
ciones propias del funcionario o corparicén que los profiere;

b) De todas las acciones que lengan como finalidad asegu-
rar la pureza del sufragio y la representaciéon proporcional
de los parlidos en tratandose de elecciones pepulares o por
una corporacion piiblica.

“Todo ecte ordenamienlo indica la voluntad del constitu-
yente de mantener la supremacia de la Constitucion y busea
que los 6rganos del Poder, como limitados que son, se man-
tergan deniro de su orbila. Ademas, que todo acto de la le-
gisiacion directa y delegada y de la administracion que re-
puzne a Ia ley suprema debe ser invaiidado por la jurisdic-
cién, que ha sido investida de una competencia que le da el
caracter de autoridad colocada por encima de las ramas le-
giclativa y ejecutiva, puesto que puede anualr o dejar de
aplicar {oda norma que cstime contrairia a la Carta. A lo
que debe agregarse la facultad de interpretacion que tiene
Ia judicatura respecto de la Constitucién y demads leyes, en
términos tales que In convicrien en organo colegislador, ya
que la Iey no es solo lo que quiso el Congreso sino también
1o que resulic de ella después de pasar por la interpreiacion
Judicial.

“Ese control judicial ticne como finalidad altima salva-
guardiar los fueros de Ia libertad y de la justicia y sc levanta
sobre la democracin, pero basado en clla como una muralia
v como un dique para impedir que las normas constituciona-
les sean quebrantadas por las corporaciones publicas o por
¢l Gobierno.

“De lo anterior resulta nitido que cuando quiery que Ia
Constitucion prescriba un derecho, una prerrogativa o una
garaniia, cs deber de la jurisdiccion entrar a estudiar y re-
solver si ha habido quebranto por acto aiguno de lgs érga-
nos del Estado, cuardo auiera que alguien acuda en demanda.
ya que no se concibe derecho o garantia que no tenga Ja
correspondienie proteccion”.

Se ha pensado que el parigrafo del articulo 192 del Co-
dizo Contencioso Adm:nisirativo podria ser inconstitucional
si por aplicarlo se sustrajera de la jurisdiccién alguna clase
de actos eiectorales cumplidos por agentes del Estado, cn
ejercicio de sus funciones en cuanio las consecuencias de la
eleceién pudieran trascender los limites que dividen el fun-
ciopamiento intimo de lales ccrperaciones del amplio am-
bilo en donde se mueve ¢l Estado como personero de la Na-
cion y por tanto pudiera incidir sobre el mismo Estado y
sobre los derechos v liberiades de ios habitantes de nuestro
{crritcrio. De donde se concluye que la posibic inexcquibili-
dad del alunido paraerafo solo surniria si se acepta que comii-
siones tan importanies como la formada por Presidenlc y
Vicepresidentes de la Cimara, son del orden interno. Obsér-
vese que el inciso primero del articuio 192 consagra la regla
general dominante v su paragrafo crea la cxeepeion que. por
serlo, debe interpretarse v aplicarse muy restriclivamente,
con la miaxima cautela. porque la elecioral es la materia mis
delicada del orden democratico eomo que constituye Ia base
de su funcionamiento del que depende l2 [e que merezca.

Que la de 1a Mesa Direetiva y las demds comisiones previs-
tas en la Constilucién ficnen encarzos que traspasan los limi-
tes del mero orden interno se deduce de las propias clausulas
constitucionales que deierminan su existencia y exigen su
funcionamiento. Parece que interno es aqueiio que no tras-
ciende de limites previamente determinados como Jos de un
recinto, un territorio, un pais o, también, una corporacién.
Es decir que las consecuencias de lo gue ccurre en ese in-
terior no afectan las cosas o las personas que estin fuera
de ¢él o sen en el exterior.

Asi sec habla de orden interno por contraste con el orden
exierno y en cuanto a los negocios pitblicos se designa un
ministro, entre nosotros llamado de gobierno, para dirigir
el orden interno y otro ministro, el de relaciones exteriores,
para dirigir el externo. En ¢l ambito de !a policia esta nocién
s¢ ha hecho muy clara para distinguir el orden publico del
orden privado y detcrminar de ese modo que a la policia

'compete velar por el primero, pero le cstd prohibido inmis-

cuirsc en el segundo.

En cuanito hace a Tas competencia o actividades de las
corporaciones de eleccion popular u otras analogas, parece
que perienecerian al orden intero aquellas que solo influyen
en el funcionamiento intimo de tales entidades y que por
tanto no pueden tener efccto fuera de ellas (uees {anto como
decir que no afectan ni puedan afectar la conducta de otras
corporacicnes o de otros organos del Poder Publico o de los
habitanies del territorio. Serian comisiones para el orden
interno o del orden interno, aquellas que se designan para
obicner informacion que ha de utilizarse luego con cualquier
fin, con:o las encargadas de visitar las depcndencias oficia-
les para averiguar si funcionan correclamente o viajar a
ciudades para recibir dates de sus moradores o las que han
de organizar los reslaurantes y casinos de las Caimaras o velar
para quc no entren intrusos.

Si el funcionamiento de las comisiones ha de influir fuera
de las Camaras, como por cjemplo en la aprcbaciéon de las
leyes. no es cvidente quc son dcl orden interno, sino al con-
trario. )

Las comisiones llamadas permanenties, de las Cimaras,
con de creacion constitucional como lo manda el articulo
72 asi: Cada Camara eclegird, para pericdos no menores de
dos afios, comisiones permanentes que tramitaran el primer
debate de los proyectos de ley.

Salvo lo especialmente previsto Ia ley determinari el ni-
mero de comisiones permanentcs v el de sus miembros, lo
mismo que las materias de que cada una debera ocuparsc.

El Senado de fa Repiiblica y la Cimara de Reprcseniantes
podrin disponer que cualquiera de las ccmisiones perma-
nentes sesiones durante el periodo de receso, con el fin de
debatir los asuntos pendientes en la legislatura anterior, de
realizar los estudios que la corporacion respecliva determine
o ue preparar los proyeclos que las Cimaras les encomienden.

El Gobierno podri convocarlas para los mismos propésilos

Ademas de las comisiones constitucionales permanentes
hay una llamada comisidon especial, que es la del articulo 80
que csta formada por un Senador y un Representianie de cada
departamento y dos representantes mas de las intendencias
y comisarias, lodos clegidoes por dichas corporaciones en Ja
proporcion en que estén representados los partidos en las
Camaras. Esla comision especial, ademais, des.gnari tres se-
nadores y Lres representantes para que concurran con caric-
ter informativo ante los organismos nacionales encargados
de preparar los planes y programas.

Segiin el arliculo 76, corresponde al Congreso hacer 1as
leyes v el articulo 81 manda que ningin proyecto sera ley
sin “haber sido aprobado en primer debale en la correspen-
dicnte comisién permanente de cada Camara, salvo lo ex-
puesto en el articulo 80”. Que esta funcion no es tramite
cualquiera estd indicado ya por ser requisito indispensable
para que la ley exista. No obstante, si cl proyecto es negado
en primer dcbate en la comisién, puede ser considerado por
Ia respctiva Cimara a solicitud de su autor, de un miembro
de 1a comision o del Gobierno, y si lo decidido por la pri-
mera comision permanente fuere improbade por mayoria
absoluta de votos de la cimara correspondiente, el proyecto
pasa a oira comisién permanente para que decida sobre €l
en primer debate.

Negar en primer debate un proyecio de ley es acto de im-
poriancia decisoria tan trascendente como aprobarlo, porque
~n uno u otro caso sc resuelve sobre la suerte del proyecto.
Se abre o se cierra la posibilidad de que haya una nueva ley.

Segiin el artirulo 103, son facultades de cada cimara elegir
cl Presidente y los Vicepresidentes para periodos de un ano,
a partir del 20 de julio y segin el 74, los Presidentes del Se-
nado y de la Camara son a su lurno Presidentc y Vicepre-
sidente del Congreso. Ademas, ¢l articulo 83 ordena que las
minecrias tengan parlicipacion en las mesas directivas.

Debe llamarse la atencion acerea de In  designacion
tanto de las com’siones constitucionales permanentes como
de la llamada comisién de 12 mesa o sea el Presidente v
les Vicepresidenies. dcbe hacerse por eleccion, que es el
verbo que usa cl texlo constilucional.

Tanto los Presidentes de las Camaras como los de las
comisiones, dcben dirig'r las sesiones pitbicas de unas y
ctras y el Presidente del Senado segin el articulo 89, debe
premulzar las leves cuande el Presidenfe no lo haga. Los
proycclos aprobados por cada Camara deben levar la firma
de los Presidentes respectivos.

Los Presidentes de las Camaras segiln el articulo 113 son
105 encargados de llam~r a los sunlentes para que [or aunsen-
cia de los principales no se paralice ¢l ejercicio de la funcién
legislativa o de las otras funciones asignadas al Congreso
o a cada unza de sus Cimar=s.

El primer debate de la ley sobre presupuesto se da por
las coriesoondientes comisiones de eada Cimara reunidas
en una scla conforme lo indiea el articulo 208 y Ias comisio-
nes de la Mesa de l»s Camaras segiin preceplo del mismo
articulo, son las encargadas de elaborar ei presupucsio decl
Congreso que se incorpera al proyecto general de la Nacién
sin modificaciones del Gaobierno.

De las reflexiones precedentes es logico deducir que ni
Ias llamadas comisiones de la DMesa, formadas por Presi-
deule y Vicepresidentes de cada Camara ni las constiturio-
nales permanenies son del orden interno, poreue su aclivi-
dad o cl cjercicio de sus compelencias tiene muchos cfecios
que inc'den sobre el funcionamicnio del estado y Ia vida
de los habitanies de 12 Nacién, En primer (érmino por la
formacion de las leyes.

Es pertinenle agregar que el articulo 189 del Codigo Admi-
nistrativo aleja todo equivoco sobre la competencia del
Consejo de Estado para conocer y fallar sobre acles como
el que se debate en esle proceso. Reza asi: “El Consejo de
Est~do conoce privativamente y en una sola instanc’a de los
juicies contra las elecciones de Presidente de la Repiiblica,
Scnadores y Represeniantes a la Camara,

“Jgualmente conoce de los juicios que se susciten con mo-
tivo de las elecciones o nombramientos hechos por el Con-
greso, las Camaras, la Corte Suprema de Justicia, el Go-

micnto no puede eludirse sin infringir el superior ordena-
miento politico cuyo fin reclama Ia tutela jurisdiccional de
todos los actos cleclorales.

Asimismo, si ain se insistiera sobre la posible existencia
de cemisiones “del orden inlerno’ bastaria repasar las nor-
mas de la Ley 17 de 1970 para despejar esta duda residual,

Alli se confirma que quizis las finicas a las que podria darse

tal intima calidad son algunas de las llmadas accidentales ~

como las que se designan “para llevar mensajes orales o
escritos a la otra Cimara, a funcionarios de otra Rama del
Poder Publico o a personas o entidades de derecho publico
o privado” y las encargadas de “represenlar a las Camarasg
en actos o certaimenes ofici=les o privados dentro del pais...”,
como las que concurren a reuniones de entidades profesio-
nales o a las honras finebres de quicnes en vida se desta-
caron por sus meéritos. (Articulos 14 y 15).

Cabe anotar que en la eleccion de Presidenie y Vicepre-
sidentes no procede el método del cuociente electoral, como
1o cree ¢l demandante, porque se trata de proveer tres en-
cargos diferenles y por t=nto, como lo ordena la ley, debe
votaise- por cada uno de los que deban elegirse. aungque en
la Me:a Dircctiva debe estiar representada 1a minoria.
(Articulo 83).

Tercero.—La nulidad.

El Estado existe para gobernar, entendido este verbo en
su mas amplin acepecion o sen la de dirigir y conducir a2 {a
Nacion hacia su destino natura! que ha de concordar con el
bien comiin o el interés general, cualquiera que sea cl con-
ceplo que se tenga acerca de estas expresiones, Asi, gober-
nar es ejercer el Moder Piblico que entre nosotros se supo-
ne derivado de la voluntad del pucblo. Para ordenar el
ejercicio del poder se adopta la Constitucion Politica, en la
que se distribuyen las compelencias propias de ese poder,
para indicar céomo, cuindo y quién puede ejercer aquella
parte que se le ha atribuido, Tal distribuciéon ne cs mera
facultad para que sc¢ cjerza o no, sino deber ineludible que
debe cumplirse tal como lo manda la Conslitucion. Lo an-
terior ».w empece lo excepcional de que a veces tales com-
petencias sean realmenie “facultativas” o sca que el deber
puede cjercer o no. Esta posibilidad, por excepcional, es
simpre expresa cn el texto de la Corte.

Las clementales nociones precedentes se recuerdan para
mesirar que cuando la Conslitucién emplea expresiones como
“son facultades”, o compete u otras similares, esté sefialando
deberes, aunque no cn todes los casos se haya previsto la
pena por omitir su cumplimiento.

Corporaciones como las Camaras, las Asambleas o los
Concejos, para que puedan trabajar ordenadamente requie-
ren de Ja presencia de un director de debales y como tales
corporaciones tienen el deber de funcionar y de ejercer las
competencias que les son propias, se les ordena o faculta
para que elijan Presidente, Vicepresidentes, Secretarios, ete,
En el articulo 103 se encuenitran des buenos ejemplos de
cstas competencias que en un caso son deberes y en otros
sen facultades. En el numeral primero se prescribe que la
Camara “debe” elegir el Presidente y los Vicepresidentes
para periodos de un afio a partir del 20 de juiio; en el
tercero se le encarga para contestar, o abstenerse de hacerlo,
a los mensajes del Gobierno.

Como ya se vio, ia ley prescribe minuciesamentc todos
los requisitos a que debc someterse la eleccion de cada una
de las personas que forman la comision de la mesa y es
obvio que cualquicr acto por medio del cual se escojan,
designen o elijan el Presidente y los Vicepresidenies, que
no sc sujete a tales minuciosos requisitos, constituye anor-
malidad que por centrariar la ordenacion superior que a su
turno cs garantia de la estabilidad y buen funcionamiento
de una de las Ramas del Poder Publico, se muesira como
cjercicio insuficiente o desviado de la competencia y es,
por tantlo, nulo. Si la ley puede considerarse y declararse
inexequible por preiermizion de cualquier~ de los iramiles
o formalidades que la Constitucion prescribe, con mayor ra-
zon los aclos electorales de las Camaras son anulables cuan-
do con el prelexio de cumplir su obligacion constitucional
sc emiten las precisas formalidades que nseguran la idonei-
dad de obra tan traseendente.

Por el acto acusado, con ¢l pretexto de cumplir con el
deber de clegir cocmision de la mesa se prescindio dc los
tramites legales, y ccn olra aparicncia formal, adoptada
posibler.2nte para cludir el control de lo contencioso admi-
n'sirativo, se ejercié de modo irregular o desviando la com-
reiencia para elegir. No se nombraron cscruladores, no se
voio eseribiendo (sic) en una papeleta ¢l nombre del indi-
viduo por quien se volaba, no se recogieron las papeletas
contandolas (sic) en voz alta a medida que fueran cayenido
en la urna. ni se rontaron los votos ni se verificé su nimmero,
ni el secrelario leyo los volos en voz alia poniendo (sic) las
papeletas a la vista de los escrutadores, ni sc apunté en un
pliego de papel los nombres de Ias personas que obtuvieron
volns y al lado de cada nombre cl nimero de volos que por
¢él fucran saliendo, ni se establecié si hubo votos en blanco
ni se¢ Ieyé cn voz alta los resuliados de la volacion. O sea,
que, con el pretexto de elegir, se violaron tedas las garan-
tias previstas para que la eleccion fuera pur~ y especialmen-
te la muy immporiante de quc la volacién fuera secrcta, que
equivale a l'bre.

Si Ia eleccién fue nula, obviamenie el acto de posesién
también lo fue munque a pesar de la declaracién de nulidad
puedan seguir ejerciendo el encargo quienes estaban ejer-
¢'éndolo. Ello no obsta para que la justicia falle sobre la
nulidad y comnoga Ia doclrina correspondienic para que
quicnes cstin obligados a cumplir la ley no incurran en el
fuluro en la misma falla, asi sea por razones meramente
morales.

Por lo expuesto el Consejo de Estado por intermedio {le
su Salm Plena dc lo Contencioso, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de Ia ley,

Falla:

1° Es nula Ia Resolucion nimero 1 de 23 de agosio de 1972
de la Caimara de Representantes por medio de Ia cual s

bicrno o por cnalquiera autoridad, funcionario o corporacion  abstuvo de elegir Mcsa Directiva durante el periodo constitu-

del orden nacional”. Aqui también cabe destacar que esta
competencia no es facultativa sino obligacion cuyo cumpli-

cional de 1972 a 1973 y ratifico, en lugar de elegir, 2 “ia
actual bMesa Directiva”.
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90 Es nulo el acto por medio -dél .cual se posesionaron de
Ia Presidencia y de las Vicepresidencias -de 1a ‘Camara de
Representantes los sefiores David Aljure Ramirez, ‘Hernando

Segura Perdomo y Sergio de la Torre Gémez segiin’ consta |

én €l acta de la sesion del miéreoles 23 de :agosto de 1972

-publicada en los “Anales dél Congreso” del‘ 24 de agosto

dél ‘mismo afio.
La anterior providencia fue considerada vy .aprobada en’
la sesion de ocho -de junio de mil ‘novecientos 'setenta y tres.

."Cépiese, motifiquese, .comuniquese al Presidente de ‘la
Cimara -de Representantes. ‘Cimplase, .

Nemesio Camacho Redriguez, Alfonso Castilla ‘Saiz, Os-
valdo Abello Noguera, Hernando Gémez Mejia, con salva-

mento de voto. Juan Hernindez ‘Saene, con salvamento de
voto. Alvaro Orejuela Gémez, con salvamento de voto. Ga-
briel Rojas Arbelaez, no asistié a Sala. Rafaél Tafur Herréan,
con salvedad. Carlos Gustavo Arriéta, Conjuez. Enrique J.
Gonzalez, Conjiez. Eduardo Aguilar Vélez, Alfonso Arango
Henao, con salvamento ‘de voto, Jorge Davila ‘Hernandez,
con salva,mento ‘de voto. Los ‘Consejeros: ‘Carlos ‘Gilindo
Piiiilla, ‘con salvamento de voto. Humberto Mora Osejo, con
salvamento de voto. ‘Carlos Portocarrero TMutis, con salva-
mento ‘de voto. Gustavo Salazar Tapiero, Miguel Lleras
Pizarro, Andrés Holguin, Conjuez. No asistié a Sala el doctor

— Pedro Gémez Valderrama, Conjuez. Hernando Franco Rojas,

Secrétario.

@errada.’la . dxscusmn y puesta ‘en votacién la .proposicion
namero 6, presentada por el honorable - Representante Hum-,
bewto Silva, Valdivieso, es .aprobada.

l . vII

En relacmn con el punto VI del Orden del Dia (Blec-|

cién del ‘Secretario General, Subsecretario, Secretario Au-
xiliar y Habilitado Pagador);
Marco A. Castafio presenta la siguiente proposicién, la
cual ‘sometida a ‘consideracion, resulta -aprobada.

. Proposicién miimero 7

(Aprobada) o

* Aplazase para el 8 .de agosto la elecclon (’le funuonanos
de Ia lonorable Camara de Representantes

Bogota, 24 de’ Juho de 1973.

VIIX

. Acto segu1do la Corporacién dprueba las siguientes pro-,
posxcmnes, plesentadas por quienes las .suscriben:

Pl-oposxcwn nimeéro 8

La Cdmzu'é. de Representantes expresa su sincero jpesar
por el fallecimiento el doctor Libardo Madrid, distingui-
do profeslonal vallecaucafio, -quien geupé -con -brillo y .efi-
cacia altas posxcxones a(lmlmstratlvas, -exalta como -dignos
de mgradecimiento y ‘de’ memoria sus servicios a ‘su depar-
tamento y presenta como ejemplo la trayectoria .de sn vida
‘Hmpia, decorosa.

: r(Jopla, de esta mocién serd -transcrita ‘en nota ‘de estilo

-n ia 'sefiofa .esposd y a los hijos -del :doctor Madrid.

Gustavo Juan Julian

Salazar Garcia,
Doneys. .

Cor.nelio Reyes,

Bogota, 24 de julio de 1973.

Proposicién niumero 9
~

Ia honorable Camara de Representantes -en 'su sesion
de hov, ‘Jamenta profundamente la temprana desaparlclon
dél sefior Libardo Giraldo Lépez, hecho cuya ocurrencia
tuvo lugar el pasado 19 de los corrlentes en la ciudad de
Aranzazu (Caldas).

JHace llegar la honorable Corporacién su voz de condo-
lencla, 1o solamerite a. sus hermanos, entre quienes se en-
cuentra el actual representante Aldemar Giraldo Lépez,
sino a todos sus-coterrineos a quienes sirvié con especial
desinterés desde los cargos de Miembro Principal del Di-
rectorio Liberal de Aranzazu, .y Miembro Principal del

. CUoncejo Municipal.

¢ "'Transcribase en xiota de estilo a sus hermanos:

José Aldemar Giraldo Lépez.
Luis Eduardo Giralde Lépez y sefiora.
José Giraldo Ldépez, sefiora e hijos. .
Ana Giraldo de Castafio e ‘hijo.

N Ramén ‘Giraldo, sefiora e ‘hijos.
José Salazar y sefiora.

¥ Carlina Giraldo de Salazar e hijo.

' Evelio Giraldo Ljpez.
Fabio Giraldo Lépez.

‘Concejo Municipal ‘de Aranzazu.

{ Presentada a2 la .consideracién de la honorable Cima-
ra de Representantes, por: '

(Fumado), Jose Ignaclo Castaneda, Nelra

Bogota, Distrito Especial, 24 de julio ‘de 1973.

- Proposicién nimero 10

, 19 Que el pasado 6 ‘de abril del presente afic murié en
la cindad de Medellin la sefiorita Margarita Tobdn
Valverde, -dignisima ‘integrante de esta ‘Corporacionm,
| ‘donde representaba la circunseripcién electoral de
| Antioquia.

.el honorable Replesentante .

Marco A. Castafo. |-

2° ‘Que- al momento de su fallecimiento la honorable
Camara 'se encontraba gozando de legal receso, lo
que impidié ‘que una -comisién de su ‘seno se hiciera

) presente en sus exequias. . .

3? '‘Que ‘la honorable Representante Margarita Tobén Val-
verde se distinguié en su zctividad pidblica por la
‘honestidad y desinterés con que sefialé su lucha por
el ‘predeminio de la causa partidista en -que milit6
y 1a defensa de los altos intereses nacionales,

RESUELVE:

1?2 Lametar 1a desaparicion de la honorable Represen-

‘tante ‘Margarita Tobén Valverde y ‘exhaltar como.

ejemplo para las nuevas generaciones su ‘desinteresa-
da y honesta trayectoria piiblica.
'2? Enviar copias -de la presente resolucién a sus fami-
liares y al Directorio Liberal de Antioquia, las cuna-
Jdes seran -entregadas a los primeros Y al Presidcnte
~ del orgamsmo politico .por una comisién -de la Cor-
jparacion, que--también, a nombre de Ia honorable
‘Camara de Representantes, -colocara una -ofrenda flo-
ral -sobre -su {tumba.

Presentada jpor los honorables Representantes.

Raiil Muifioz Agudelo,
Fonseca de Ramirez.

Froilan Montoya Mazo, Alegria

Bogota, 24 de julio de 1973.

Proposicion nﬁmero 11

1° Que ‘el pasado 13 de Jllllo .del presente, ce]ebro el bi-
centenario de-su creaciéon la Parroquia de Nuestra

.Sefiora del Rosario del Mumclpm antloqueno de Be- |

o.

'2? ‘Que durante los dos :siglos de 'su -existencia la Parro-
wquia ‘de ‘Nuestra ‘Sefiora 'del Rosario de Bello, fuera
de ‘ejercer su trascendente apéstolado -cristiano, se
‘ha - dedicado <a jimpulsar -€l progreso -del Municipie

gue ‘espiritualmente regenta en los planos social y-

cultural.

" RESUELVE:

1° Asociarse a la celebracién del biceritenario .de la Pa-
rroquia de Nuestra Senora del Rosario el Munici-
pio de Bello.

2? Exaltar, ademas de su .obra .pastoral, ]a preocupaciéon
de los rectores eclesiales “de la Parroquia, en la so-
Jucién - de los problemas sucio-culturales ‘de la comu-
dad bellanita. ’

8° Enviar copias de esta resolucion al Excelentisimo ‘se-
fior Arzobispo de Medéllin, monsefior Tulio Botero
'Salazar; al sefior cura -parroco de 'la Iglesia de
‘Nuestra ‘Seiiora del Rosario, presbitero Tiberio Be-

rrio, 1la Vicaria Forinea de ‘San Andrés y al Concé-.

jo Municipal .de Béllo, copias que seran entregadas
por una comisién de la ‘Corporacioén.

Bogoti, 24 de julio de 1973.
Presentada por el Representante,

Raiil Muiioz Agudelo.

Proposicidn nimero 12
La Camara de Representantes,

CONSIDERANDO: -

17 Que el proximo :8 de agosto del presente ajio -cumple.

cincuenta aftos 'de fundada la empresa industrial “¥ibrica
de Tejidos e Hilallos del Hato, 'S. A.” ‘(Fabricato).

2° .Que durante todo este tiempo, .dicha. empresa ha ve-
nido ‘contribuyendo directamente .4l progreso ‘del Departa-
mento -de ‘Antioquia, sede :de sus actividades ‘industria-
les, ‘e indirectamente al .incremento -de -otros quehaceres
econémicos -en -otros departamentos .colombianocs, .coadyun-
vando en esta forma él desarrollo patrio.

3? Que, es deber de la Corporacién estimular las acti-
vidades ‘de ‘los ‘colombianos «que deflican sus ‘esfuerzos y
capital a creéar fuentes de empleo y riqueza nacional,

RESUELVE:

18 Asociarse ‘a la ‘coelebradién, -por parte -de ‘sus .accio-
nistas, directives 7y trabajadores, dél -éincuentenario -de :la
fundacién de la cmpresa ‘“Tabrica -de Tejidos e Hilados
<dél Hato” (Fabricato).

2¢ Destacar la labor econémica cumplida en esos cin-
cuenta .afios. por .dicha empresa -en beneficio del .desarro-
Mo regional ‘de -Anfioguia .y .general .dél -pais.

-3? Bnviar copia de la .presente resolucién a ‘los -direc-’

tivos de la empresa, la cual serd entregada por wuna
coniisién ‘de la ‘Corporacién. .

- Presentada ‘por el Representante Radl Mufioz -‘Agudelo.
4 Bogota, julio 24 .de 1973. .

T,a Presidencia concede 1a palabra al ‘honorable - Re-
‘presentante Enrigue Vargas -Orjuela, quien; a nombre
‘dé "la. ‘Comisién “de Justicia Interior, ‘da -lectura al .siguien-
‘te .informe sobre los hechos acaecidos 'en el recinto .de la
honorable Camara en su sesion de instalacion:

‘se debe a los recintos, ‘en una

INFORME:

' CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién de Justicia Interior

Informe de Comisiéon

Sefior Presidente,

.| Honorables Representantes:

Gomo miembros de la Comisién de Justicia Interior .de
la Honorable Camara de Representantes nos ecorrespon-
de hoy, .en :cumplimiento .de nuestro deber, rendir informe
en relacion con los hechos ocurridos -en el recinio de
esta, Corporaciéon el pasado 20 de julio, durante ‘su se-
sion preparatoria.

El Parlamento Colombiano representa la voluntad so-
berana del pueblo y es, en .el :sistema bicameral, la con-
crecion de la democracia representativa del Poder Pii-
blico. Los wungidos con .el voto popular due conlleva 1l
eleccién para portar la voceria de la nacién en el -Con-
greso de la Repiblica, deben conocer los derechos y los
deberes que los .asisten y ante todo €l respeto a Jda dig-
nidad humana .en .cuanto a la libertad :de opinién y de pen-
samiento, .de expresion y .de accién, .dentro de las normas
propias -de las -corporaciones piblicas y el respeto que
palabra,” a la institucion de
la .cual se ‘hace parte.

La macién ‘Colombiana esta recibiendo con estuper -los
hechos salidos .de las -buenas .maneras. y del mutiro Tes-
peto que deben imperar en las -corporaciones piiblicas-y
donde sé eongregan quicnes llevan ‘representaciones’. de
-diferentes -estamentos .sociales, filosofia, ideologias ~politi-
cas, aspiraciones y anhelos. Es unanime la- protesta y-aira-
do el Techazo -de la ciudadania en general y debe ser la
de Jos integrantes de la ‘honorable Camara de Repre-

. sentantes por los hechos violentos protagonizades por

los Representantes Héctor Ardila Gomez y Geraldo Can-
damil Gomez en la sesién precitada.

La Comision de Jusficia Interior ‘considera .que :la Pre-
sidencia de la Corporacion debe imponer una de las. san-

ciores previstas en el articulo 45 de la Ley- 7 .de-: 1945

incorporada .al Reglamento ‘de 1n Honorable :Camara, pero
como ‘hubo realizacion de una -conducta drreguldr, si-Ia jus-
ficia .penal cordinaria por el sinterés punitivo del Estado,

| no ha iiriciade de .oficio la investigacion -de los hechos

.a ‘qire 'se refiere .este ‘informe, la Presidencia -de 1a ‘Camara

.| de Representantes debe formilar la--denuncia corlespon—

diente.

Vuestra "Comisién,
(Firmados) :

‘Daniél . Palacios Martinez, Alegria Fonseca de Ramirez,
Enrique Vargas Orjuela, Arturo Villegas ‘Giraldo, Narciso
Matus Torres, .Humberto ‘Oviedo -Herniandez, Raiul Diaz
Diaz, Pedro ‘Gomez Arenas, Adriano Tribin Piedrahita, -y
Jiulio Pacavita Parra, Secretario ‘Comisién.

‘El sefior Presidente agradece el informe de “la - Co-
misién de Justicia Interior 'y -anuncia -que-'la Mesa. Di-
rectiva de la corporacién -se Teuniri esta ‘misma noche,
después de la sesién, 'y cualquier determinacién que -tome
al respecto sera dada a conocer en.la plenaria de manana
miércoles.

En ‘uso de a palabra, -el honorable Representante Ratl

1Diaz Diaz pone de presente que, .como -miembro -de la

Comisién de .Justicia Interior, no ha firmado el informe
que se acaba de leer, y que no lo ha hecho porque no es-
‘ta 'de acuerdo 'con g#lgunos aspectos que no debieron ‘ha-
ber quedado consignados, como el de recordarles a los se-
fiores parlamentarios cuiles 'son sus deberes y sus de-
rechos. Anota ‘que la investigaciéon, aun de oficio, sobre
el incidente del 20 de julio debe ser iniciada por las au-
toridades competentes y advierte que Ja Comisién de Jus-

[ticia Interior no tiene ninguna .competencia en el caso

acaecido. Agrega que la facultad de la Comisién se li-
mita a emitir concepto sobre la decisién presidencial de
o :permitir el .ejercicio .de ‘sus funciones parlamentarias
por un mesa los honorables Representantes que hayan in-
currido -en actos irregulares.

El honorable Representante Adriano Tribin Piedrahita
expresa que no quiere entrar.a discutir las opiniones :del
honorable Representante Biaz.Diaz, por cuanto considera
que ‘éste se halla en absoluta libertad .para manifestar li-
bremente sus opiniones sin que -esté -expuesto a aconteci-
mientos -como los del viernes pasado. Desea, si, formular
ante la honorable :Camara €l reclamo de .que el honorable
‘Representante -Gerardo ‘Candamil :se encuentre detenido -en
su casa de habitacién mientras el honorable Represen-
tante Héctor Ardila Goémez, segin se ha .dicho, -obtuvo
permiso para “viajar -al Valle ‘del :Cauca, medida que ca~-
lifica como tratamiento discriminatorio, en caso de ser
eso cierto. Para concluir su intervencién, el honorable
Representante Tribin Piedrahita presenta la siguiente

Constancia:

Los suscritos parlamentarios, conscientes dé la necesi-
dad de mantener el Congreso Nacional como el gran es-
tadio para la libre ‘expresion de las 'ideas 'y el .mis .lto
sitio de -honer .de la Repiblica, ‘queremos ‘dejar constancia
de nuestro firme rechazo .a cualquier sisterna o actitnd
‘que ‘trate -de vulnerar el legitimo derecho -que cada -colom-
‘biane -tiene, 'y Inuy ‘particilarmente ‘los representantes del
‘pueblo, de -profesar las docdtrinas que a ‘bien .lengam, para
las cuales debe existir ¢l -amparo de la Constitucion y
leyes ‘de ‘la ‘Nacién.

Entendiendo .que quienes han estado vinculados a mo-
vimientos politicos distintos a .los partides tradicionales,
1o han .hecho en su calidad de conservadores ‘o liberales,
reconoce el derecho que éstos .tienen a mantenerse deniro
de su ideologias ancestrales, facultad que nadie puede li-
mitar o desconocer.

~
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Dentro de tales eriterios consideran que el agravio o
el ataque personal contra quienes hacen uso legitimo de
esta decision, no deben aceptarse de minguna manera en el
recinto de las deliberaciones de Ia Camara, de donde, igual-
mente, debe estar proscrito el porte de armas,

Bogota, 24 de julio de 1973.

Adriano Tribin, Gustavo Salazar Garcla. Daniel Palacios
Martinez, Adalberto Gallardo, Nareciso datus Torres, Je-
sfis Ocampo Osorie, Arturo Villegas Giraldo, Cornelio Re-
ves, Enrique Vargas Orjuela, Rodrigo Dlarin Bernal, Gui-
llermo Plazas Alecid, una firma ilegible, Rogelio Bolafios,
Guillermo Zarama, Arturo Goéomez J., Diego Tovar Con-
cha, Eduardo Carbonell, Rodrigo Velasco Arboleda, y Mi-
puel Escobar BIL.

Refiriéndose a 1o expuesto por el honorable Representante
Tribin Piedrahita, el sefior Presidente se permite aclarar que
en la tarde de hoy remitié un oficio a la Policia Nacional en
el cual se concede permiso al honoravle Representante Can-
damil para salir de su casa de habitacién, en virtud de soli-
citud formulada por éste. Asimismo, 1z Presidencia informa
cue al honorable Repiesentante Ardila Gomez se le permi-
ti6, por orden de la Mesa Directiva, trasladarse a la ciudad
dés Cali y luego regresar a la honorable Camara. En la misma
forma, dicho permiso fue concedido por peticién expresa del
Lonorable Representante Héctor Ardila.

Interviene el honorable Representante Jerge Rey Sarmien-
to, quien dice que el honorable Representante Tribin Piedra-
hita acaba de dejar constancia acerca del derecho a ser li-
berales o conservadores, pero que €l reclama también el de-
recho a ser anapistas o a pertenecer a otre partido. En se-
guida, deja como constancia los siguientes documentos, a los
cuales da lectura:

Marconigrama. - Cuenta N? 084480.
Bogota, D. E., 17 de julio de 1973.

General

Gerardo Ayerbe Chaux )
Registrador Nacional del Estado Civil, .
Bogota.

El pais todavia recuerda su gallarda conducta del diez ‘de
julio de 1944 y por cso cuando fue designado Registrador
tuve la ilusion de gue el magno compromiso gque adquirian
Ias Fuerzas Armadas al aceptar usted, en su nombre tan
controvertida posicion electoral, saldria avante gracias a su
mo desmentida rectitud. Infortunadamente, al escoger los
funcionarios regionales ha ignorade a la opesicién, hacién-
dome presumir gue ial actitud presupone manifiesta parcia-
Yidad al excluir del control electoral a guienes seremos las
viciimas del fraude gue se prepara. En Bolivar, mi Depar-
tamento, por cjemplo, se excluyen de la gedulacion extensas
regiones que se supone son de politica diferenie a la suya.
Ciiole, entre otros miltiples ejemplos que le haré conocer
en su totalidad cuando lo cite al Parlamento, los casos abe-
yrantes del’ Municipio de Pinillos ¢on sus Corregimientos y
veredas de Colorado, Puerto Rico, La Puente, La Unién, Que-
brada del Medio, El Tagual, en donde ni se cedula ni se co-
focan mesas de votacion. Igual sucede en Santa Rosa de Si-
miti, en San Pablo, en Morales, en Achi, ¥ en muchos otros
Jugares. Espero tenga presente que al asumir usted la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, y sienfo usted el mas
_ alto Representante de las Fuerzas Armadas en retiro, lo cual
no implica desvinculacidn alguna cen la institucién, coloca
sobre las Fuerzas Armadas la mas grande responsabilidad
histérica, pues las hace comprometer en un preceso del que
han sido siempre ajenas. Si tal proceso se cumpliere hones-
tamente mejor para cllas y para usted. Alento saludo.

Jorge Rey Sarmiento, Presidente Comisién Quinta Camara.

Bogota, julio 19.
Seior .
Jorge Rey Sarmiento,
Camara de Representantcs.
Bogota.

Acuso recibp de su mensaje de julio 17. Aclirole al asumir
dslicado cargo Regisirador Nacional Estado Civil hicelo a ti-
tulo personal; por tanto Fuerzas Armadas no comprométense
en mis errores s aciertos, Imstituciones permanecen y Sus
miembros somos seres contingentes y ialibles. Articulo 120
Constitucion y otras leyes vigentes obliganme proveer cargos
organizacion electoral teniendo presenie pavidad politica con
partidos tradicionales, por ello no ha dadosele representacion
Anapo. He dispuesto delegados Bolivar extiendan préximos
meses campafia cedulacion Municipins, Corregimientos, ve-
redas refiérese hasta donde permitan medios disponibles.

Atento saludo.
General (r) Gerardo Ayerbe Chaux. Reginal.

Bogota, D. E., 21 de julio de 1973.

Sefior Presidente del honorable Consejo de Estado.
E. S. D.

En mi cardcter simultaneo dc Representante a la Camara
por la Circunscripeisn Electoral de Bolivar y de Presidente
en gjercicio de la Comisién Quinta Constitucional Permanen-
te de la misma corporacién, basindome en claros preceptos
constitucionales ¥ legales que me consagran el derecho de
eansulta y peticién, a usted con todo respeto paso a solici-
- tarle me absuelva las siguientes preguntas:

A) ¢Es correcto que un funcionario del Istafdo —cualquie-
ra gue sea su rango o rama a la que perienezca— pretermita
conductos regulares establecidos claramente en la Carta
Fundamental de nuestro pais y opine en contradiceién, o por
Is menos en clara discrepancia, en asuntos constitucionales
que son de la incumbencia inica de 1a honorable Corte Su-
prema de Justicia?

La anterior pregunta la formulo ante ¢l texio marconigra-
fico que me envidé el seiior Registrador Nacional de Estado
Civil en respuesta a un mensaje mio cursado por el mismeo
sistema y cuya fotocopia me permito enviarle adjunta a este
oficio.

B) ;Los ciudadanos colombianos que pertenecemos a la
Alianza Nacional Popular o a cualesquiera otro de los par-
tidos distintos de los llamados “tradicionales” estariamos
exentos, ejempligracia, del pago de impuestos, de la presta-
cion del servicio militar obligatorio, como cohtraprestacion
a los derechos que nos negaria la Constitucion Nacional?

C) ;Se compadece el texto indivisible, segiin la mas sana
critica exegética del derecho, de que articulos primarios de la
Carta nos consagren a todos los colombianos —salvo la excep-
eién de quienes son victimas de sentencia judicial— el dere-
cho a ser elegidos y elegir, a nombrar y ser nombrados, con
los ultimos de la misma Carta que comsagran la exclusivi-
dad para los partidos liberal y conservador? .

Las anteriores preguntas son corolario logico de Ia respues-
ta que me envibé el Sefior Reginal en el marconi a que aludeo
y de las angustiosas consultas que a su vez, me hacen desde
remotos sitios de Bolivar gentes que no gquieren seguir cre-
yendo en los partidos tradicionales.

Con todo respeto anuncio a usted que los textos que he
tenido a bien enviarle, lo mismo que._el de este oficio, serdn
dejados por mi como constancia en la sesién plenaria de la
honorable Camara en sesidon de hoy.

Ruego al sefior Presidente del honorable Consejo de Estado
enviarme una respuesta clara a la mayor brevedad.

Servidor, R

Jorge Rey Sarmiento, Presidente Comisién Quinta Cimara
de Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Blas
Alfonso Riafio Uparela, quien presenta la siguiente

Proposicion nimero 13.

Por la Mesa Directiva de la honorable Camara, némbrese
una comisién de tres miembros para que se traslade a las
guarniciones militares y carceles del pajs donde se encuen-
tran recluidos los distinfos presos politicos, a fin de hacerles
llegar nuestra solidaridad como miembros del Congreso Na-
cional, conocer ampliamente su situacion juridica y politica
y hacer la correspondiente denuncia ante la opinién na-
cional.

Bogota, D.E., 20 de julio de 1973.

Presentada a la consideracion de 1a honorable Camara por
Blas Alfonso Riafio Uparela, Representante del Tercer Par-
tido, ANAPO.

Bogota, 24 de julio de 1973.

BLAS ALFONSO RIANO TUPARELA
Representante a la Camara por el Dpto, de Cordoba,

Al sustentar la anterior proposicion, el honorable Repre-
sentante Riafio Uparela expresa que ella tiene como fina-

lidad el que la honorable Camara se entere directamente dej

la situacion juridica de los presos politicos. Cita el caso del
Departamento. de Cordoba, donde doce campesinos permane-
cen detenidos por causas netamente politicas sin que ni si-
quiera se les haya aplicado la norma del Habeas Corpus. En
segundo aspecto, el orador se refiere al terrible incendio
ocurrido ayer en Bogotd, y hace énfasis en la insuficiencia
de los elementos del Cuerpo de Bomberos mientras se pien-
sa invertir mas de tres mil millones de pesos en la avenida
de los Cerros, o “de los serruchos”. Afiade que la tragedia
de ayer obedece a una imprevision de lo previsible y apro-
vecha la oportunidad para destacar la colaboraciéon que pres-
taron en la emergencia los pilotos de los helicopteros y los
periodistas. :

Sorietida a discusién la proposicién namero 13, solicita la
palabra el honorable Representante Jorge A. Sedeno, quien
solicita que se considere primero el informe de la Comisién

I de Justicia Interior,

El honorable Representante Cornelio Reyes observa que la
proposicion tiene-un doble caracter de irreglamentaria:. En
primer lugar, se esta discutiendo el informe; y, de otra par-
te, no han transcurrido dos horas de sesién. .

Nuevamente interviene el honorable Representante Jorge
A. Sedano para preguntar si la Mesa Directiva ha dado in-
forme a la justicia ordinaria sobre el incidente del 20 de
julio, a lo cual el seitor Presidente responde que, segin lo
resuelto por la Comisién de la Mesa, se esperaba el informe
de la Comisién de Justicia Interior para proceder en conse-
cuencia. :

A continuacion, el henorable 'Representan.te Sedano pre-
senta la siguiente

Proposicién nimero 14.

Rechazase e} informe de la Comisién de Justicia Interior,
exigiéndose en su lugar una clara proposicién para que la
honorable Cimara decida lo conducente,

Jorge A. Sedano.

Bogotd, D.E., 24 de julio de 1973.

Sometida a discusién, el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso observa que esta proposicién también
es irreglamentaria, ya.que no han transcurrido dos horas
de sesion. .

En usp de la palabra, el honorable Representante Ricardo
Barrios Zuluaga manifiesta que es un modesto suplente de
la provincia colombiana que liega por primera vez al Par-
lamento despuds de quince afios de dura batalla contra los
factores politicos y econdmicos del Departamento del Mag-
dalena. Afiade que durante esos tres lustrns ha visto pasar,
unas veces exitosamente y otras en medio de fracasos, a
muchos compaieros de generacion, cen algunos de los cua-
les fundé la Federacion de Estudiantes de Colombia. Hace
criticas a su principal, a quien califica de “gamonal sober-
bio” y quien, a su juicio, ha comprado su curul por una
dlta suma de dinero. Entra a hacer referencia al infor-

tunado suceso del 20 de julio en el recinto de la corpo-
racion, y dice que tal hecho ha contribuido a despresti-
giar al Parlamento ante la opinidén pudblica. Expresa, ade-
mas, que sin animo de sentar catedra, quiere decirle a los
colegas congresistas de 1a Anapo que un partido de oposicién
debe saber aprovechar su minoria. ¥ para finalizar su inter-
vencion, el honorable Representante Barrios Zuluaga pide
el voto favorable para el informe rendido por la Comision
de Justicia Interior.

Solicita la palabra el honorable Representante Enrique
Pardo Parra, quien presenta un proyecto de acto legisla-
tivo ... un proyecto de ley (cuyos textos aparecen insertados
en la presente acta) y la siguiente proposicion, que pide
sea discutida después de transcurridas las dos horas re-
glamentarias de sesién:

Proposicion nimero 15.

La Camara de Representantes registra conmeovida la do<’

lorosa tragedia provocada por el incendio del edificio de
Avianca en la capital de la Repiiblica, presenta la expresion
fde su mas sincero sentimiento a las familias de las victimas
del siniserto y solicita a las autoridades del Distriio proveer
a la ciudad de los egqunipos y medios necesarios para prevenie
y conjurar esta clase de catastrofes, que también amena-
zan otras importantes ciudades del pais.

Bogota, 24 de julio de 1973.

Enrique Pardo Parra, Daniel Palacios Martinez, Alfredo
Cadena Copete, Fabio A. Lopez, José Fernandoe Botero, Fa-
bio Salazar Gomez, Juan Tole Lis.

En torno al informe presentado por la Comision de Jus-
ticia Interior, se suscita un intercambio de opiniones, en
el que intervienen los honorables Representantes Arturo
Villegas Giraldo, Humberto Silva Valdivieso y Jorge A.
Sedano. .

X

Cortinuando con el Orden del Dia, la Presidencia somete
a vctacion el proyecto de ley numero 39 (1972, “por 1a
cual se establecen incentivos tributarios para la investiga-
cion y desarrollo y se dictan otras disposiciones’.

A solicitud del honorable Representante Octavio Belal
cazar Lucero, quien afirma que el proyecto tiende a darle
mas concesiones tributarias a la empresa monopolistica, ¥
pide que la honorable Camara se entere giobalmente de su
contenido, la Presidencia ordena dar lectura al texto del
proyecto, y la Secretaria asi lo hace. .

Antes de procederse a la votacion secreta, para la cual se
designa como escrutadores a los honorables Representantes

Daniel Palacios Martinez y Alvaro Ramos Murillo, el sefior’

Presidente ordena a la Secretaria dar lectura al articulo
262 del Reglamento sobre votacion secreta. El honorable
Representante Joaquin Franco Burgos solicita a la Presiden-
cia que la votacién se haga nominalmente y que cada
paé'lamenta-rio se acerque a la Secretaria a depositar su
voto.

Preguntada la honorable Camara si quiere que la vola=
cién sea nominal, se obtiene el siguiente resultado:

Por la afirmativa, sesenta y seis (66) votos.

Por la negativa, cuarenta y seis (46) votos.

Cerrada la votacion, los escrutadores da cuenta de que han
votado setenta y tres (73) honorables Representantes y que,
en consecuencia, no hay quérum decisorio. B
~ En vista de lo anterior, siencdo las diez y nueve horas y
treinta minulos, la Presidencia levanta la sesién y convoca

para mafiana miércoles 25 de julio, a las diez y seis horas. - -

- El Primer Vicepresidente,

HERNANDO SEGURA PERDOMO

El Segundo Vicepresidente,

SERGIO DE LA TORRE GOMEZ " -

El Secretario General,

Néstor Eduardo Nifio Cruz,
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